LIETUVOS SOCIALDEMOKRATŲ SĄJUNGA

DĖL LRS VALSTYBĖS  VALDYMO IR SAVIVALDYBIŲ KOMITETO 

PAKLAUSIMŲ 

„APIE SAVIVALDYBIŲ TARYBŲ RINKIMUS“ IR 

„APIE  TIESIOGINIUS  SAVIVALDYBIŲ  MERŲ  RINKIMUS“
Lietuvos socialdemokratų sąjunga sveikina LRS Valstybės valdymo ir savivaldybių komitetą dėl pradėtos diskusijos šia tema ir tikisi, kad sprendžiant šiuos klausimus bus vadovaujamasi tik tautos interesais.

ET Rezoliucija Nr. 179 (2004) dėl Vietinės vykdomosios valdžios tiesioginių rinkimų privalumų ir trūkumų remiantis Europos vietos Savivaldos chartija bei to pačio pavadinimo Rekomendacija Nr. 151 (2004) „ragina Europos Tarybos valstybes nares vykdant vietinės valdžios reformas atsižvelgti į šias Kongreso išvadas“. Akivaizdu, jog prieš priimant sprendimus, būtina įvertinti galimas ne tik teigiamas, bet ir neigiamas išvadas, kurių dalis, beje, yra pateikta pačioje Rezoliucijoje. Pažymėtina, kad šis dokumentas Europos Tarybos narėms yra rekomendacinio pobūdžio, t.y. neprivalomas.

Lietuvos socialdemokratų sąjunga (LSDS) savo požiūrį į savivaldą yra išdėsčiusi 2004 metų rinkimų programoje. Ten galima rasti atsakymus ne tik į anketoje pateiktus klausimus.

Kaip žinia, minėtų dokumentų paruošimą Europos Taryboje inicijavo Europos šalys, turinčios senas demokratijos tradicijas, kur beveik du amžius egzistuoja ir stabiliai veikia politinės sistemos, yra realiai sukurtos pilietinės visuomenės bei jų pagrindu efektyviai veikia vietos bendruomenės. Turėdamos tokį pamatą, šios šalys, ieškodamos naujos savivaldos kokybės ir siekdamos rinkimuose dalyvaujančiųjų statistikos, gali sau leisti panašaus pobūdžio judesius. 

Deja, Lietuvoje mes neturime nei stabilios politinės sistemos, nei pilietinės visuomenės, nei susibūrusių vietos bendruomenių. Net ir pati demokratija yra labai trapi, o visuomenė – esant dideliam skirtumui pajamose – per daug susiskaldžiusi. Taigi, mes neturime pamato, ant kurio galėtume eksperimentuoti.

„Pastaraisiais metais Europoje pastebimas poslinkis tiesioginių vietinės valdžios rinkimų naudai“ – tvirtinama Rezoliucijoje. Vietos savivaldos įstatymas, priimtas 2000 metais, remiasi europietišku savivaldos modeliu, kur tiesiogiai renkama savivaldybės taryba, o meras ir valdyba yra vykdančioji institucija. Manome, kad šiame įstatyme įtvirtintas požiūris iš ėmės atitiko Lietuvos piliečių interesus savivaldoje. Dabar atėjo laikas žengti naują žingsnį. Kaip gi Rezoliucijos frazę „tiesioginiai vietinės valdžios rinkimai“ – supranta LSDS? Mes manome, kad vietinę valdžią turėtų sudaryti du savivaldos lygiai:

1. Aukštesnysis – Savivaldybės taryba (renkama tiesiogiai mišrios sistemos būdu), turinti savo vykdančiąsias institucijas: Merą ir Valdybą – renkamus iš savivaldybės tarybos narių tarpo, t.y. atstovaujamoje institucijoje);

2. Vietinis – Seniūno institucija (seniūnas) – renkamas tiesioginiuose rinkimuose. Tuo pat metu, vienmandatėje apygardoje (seniūnijos teritorijos ribos) renkamas vienas (arba keli) savivaldybės narys (-ai).

Taigi, LSDS pasisako už Rezoliucijos Nr. 151 (2004) įgyvendinimą – pačioje žemiausioje savivaldos grandyje –  SENIŪNIJOJE. Rezoliucijoje išvardintų principų: DAUGIAU TEISĖTUMO, STIPRESNIS SUSITAPATINIMAS, DAUGIAU ATSAKOMYBĖS, GERESNIS VALDYMAS IR DIDESNIS STABILUMAS įgyvendinimas seniūnijos lygmenyje, sukurtų gerą pagrindą visai savivaldos sistemai Lietuvoje ir vėliau neskausmingai leistų pereiti prie  tiesioginių  merų rinkimų. Esame įsitikinę, kad Rezoliucijos nuostatų įgyvendinimas dabar Tiesioginių savivaldybių merų rinkimų būdą padarytų nepataisomą žalą savivaldai ir sustabdytų tolesnę jos plėtrą Lietuvoje.

Atsižvelgiant į tai ir įvertinus dabartinį savivaldos išsivystymo lygį Lietuvoje, ir siekiant šioje srityje naujos kokybės, LSDS siūlo skirti prioritetą šioms sritims: 

a) seniūno institucijai (tiesioginiai seniūno rinkimai, kai kurių funkcijų perdavimas seniūnijoms bei seniūnijoje – nario į savivaldybės tarybą išrinkimas). Pagrindinai vietos bendruomenės veiklos teritorija turi tapti seniūnija, o vietos bendruomenės funkcijos –kontroliuoti seniūno darbą ir jam patarti, kelti iniciatyvas iš apačios, padėti organizuoti apklausas, spręsti smulkius bendruomenės reikalus, reikalui esant kartu su seniūnu teikti klausimus savivaldybės tarybai. Nors dabar Lietuvoje yra (buvo) 546 seniūnijos, jos pagal teritorijas ir gyventojų skaičių nėra lygios. Savivaldybėse būtina vienodinti jų teritorijose gyvenančių žmonių skaičių; 
b)   vietos bendruomenių kūrimui;

c) vietos gyventojų aktyvinimui: įtraukimui į vietinių klausimų ir problemų sprendimą ir pan.
Mūsų nuomone, nei vienas iš pateiktų savivaldybių tarybų rinkimų variantų nėra tinkamas. Atsižvelgiant į aukščiau pateiktus mūsų siūlymus, artimiausias jiems būtų III variantas, atitinkamai jį pakoregavus:

1. Pusė (gali būti daugiau) savivaldybės narių yra renkama daugiamandatėje apygardoje. 

2. Pusė (arba mažiau) renkama seniūnijos (vienmandatėje) apygardoje.
3. Politinės partijos kandidatus gali kelti visur, o bendruomenės ar(ir) visuomeninės organizacijos gali kelti tik seniūnijos (vienmandatėje) apygardoje.
4. Kartu su savivaldybės tarybos rinkimais vykdomi tiesioginiai seniūno rinkimai.
5. Kiekvienas rinkėjas gauna tris biuletenius: daugiamandatėje ir vienmandatėje apygardose, bei seniūnui rinkti.
Manome, jog Lietuvoje, neįsigilinus į problemos esmę, dirbtinai eskaluojama iniciatyva įstatymu įtvirtinti mero kultą. 

Jau dabar, dar neįtvirtinus tiesioginių mero rinkimų, galime stebėti situaciją, kuri neabejotinai kartosis tik jau šimteriopai didesniu mastu: visuomenė turi progos stebėti vieno mero pastangas, jo nesiskaitymą su oponentais ir asmeniškai pasirinktų biznio atstovų (partnerių) protegavimą (Dalkija, Greito tramvajaus linijų įrengimo ar naujo savivaldybės pastato statybos idėjos ir sprendimo realizavimas, neteisėtų statybų mieste įteisinimas, konfliktai su besisteigiančiom bendruomenėm – teniso kortų statyba ir t.t.). Nors taip akivaizdu, kad panašūs klausimai iš pat pradžių turi būti sprendžiami ne mero kabinete ir net ne savivaldybės tarybos posėdyje, o vietos gyventojų apklausose. 
Dviejų savivaldos sistemų – amerikietiškos ir europietiškos – suliejimas į vieną, šiuo metu (esant neparuoštiems rinkėjams bei kandidatams į merus, nesunormintoms kandidatus remiančio kapitalo veiklos taisyklėmis bei labiau nei kada išbujojęs teisinis nihilizmas ir vartotojiškas mentalitetas) reikštų mero priešpastatymą ir lengvai prognozuojamą konfrontaciją taip pat rinkėjų išrinktai tarybai, patiems vietos gyventojams ir bendruomenei, praktiškai įtvirtintų  jo veiklos nekontroliuojamumą ir „neklystamumą“, finansinių grupuočių, rėmusių konkrečius kandidatus į merus, įsigalėjimą vietose. 

Nors Vietos savivaldos įstatymas nuolat yra taisomas, jis vis labiau įtvirtina daugiau išorinę (parodomąją) savivaldos formą (rinkimų organizavimas, vietinės valdžios formavimo procesas, kompetencijos pasidalinimas, sprendimų priėmimo procedūros, smulkių einamųjų klausimų sprendimas ir t.t.). Siūlomas tiesioginių merų rinkimų įteisinimo vajus tik dar labiau pagausina priemonių sąrašą, skiriamą savivaldos formai išryškinti.  Dėmesys, skiriamas savivaldos formai, vis labiau užgožia jos turinį (teisę spręsti esminius ir pagrindinius visoms savivaldybėms klausimus - žemė, turtas, nuosavas biudžetas). 

Įgyvendinti tikrąją savivaldą trukdo ir aibė kitų problemų, kurių sprendimas šiandien yra ministerijų, Vyriausybės ir Seimo kompetencijoje: neaiškūs administracinio padalijimo ir naujų savivaldybių Lietuvoje kūrimo reformos pabaigos terminai, neaptartas savivaldybių policijos kūrimo klausimas, nedrįstama savivaldybėms perduoti visų rūšių inspektavimo kompetencijos, nėra subalansuoti santykiai su apskritimis, ryškėja labai nevienodos atskirų savivaldybių finansinės galimybės, kai Vyriausybės palaikymo neturinčios ir skurdesnės savivaldybės ar net atskiri šalies regionai (apskritys) dirbtinai supriešinami su turtingesniais ir aktyvesniais savo kaimynais, kol kas nepakankamai efektyviai dirba Savivaldybių asociacija ir t.t.

LRS Valstybės valdymo ir savivaldybių komitetui siūlytume koncentruotis būtent į šių problemų sprendimą, nes jų išsprendimas, o ne tiesioginių merų rinkimų įteisinimas, įprasmina tikrąją savivaldos esmę, kaip tą supranta demokratinė Europa.
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