„Mes už rinkos ekonomiką, 

bet prieš rinkos santykius tarp žmonių“
LIETUVOS SOCIALDEMOKRATŲ SĄJUNGOS 

RINKIMŲ PROGRAMA 2008 m.

 „Lietuvos ateitį  giname šiandien“

Lietuvos socialdemokratų sąjunga 2008 metų rinkimų programą pradeda tuo, ko Lietuvos politikai per  visą nepriklausomybės laikotarpį taip ir nesugebėjo ne tik kad įgyvendinti, bet net ir suformuluoti – savo veiklos Garbės kodekso. Lietuvos socialdemokratų sąjungos nario Garbės kodeksas – tai ne formalus įstatymas, priimtas Seime ir paskelbtas Valstybės žiniose ar partijos viršūnių patvirtintas dokumentas. Mums – Lietuvos socialdemokratų sąjungos nariams – Garbės kodeksas yra būtina vertybė, gyvenimiška nuostata, nukalta ir užgrūdinta politinėje veikloje būnant už Seimo ribų ir matant iš šono visas politinių partijų narių ydas: principų nebuvimą, pažadų nevykdymą, lakstymą iš vienos partijos į kitą, klanų interesų atstovavimą, skaidrios ir visiems suprantamos politinės veiklos ignoravimą. Mums vis aiškiau matosi, kad Seimo politikai bijo sąžiningos konkurencijos rinkimuose ir bet kokiomis priemonėmis (pvz., partijų finansavimo įstatymo nuostatos) bando išlikti  valdžioje. Socialdemokratų sąjungos nario veiklos Garbės kodeksas – tai įsitikinimas ir kiekvieno iš mūsų vidinis poreikis, susiformavęs ginant socialdemokratines vertybes – atstovaujamą ideologiją, teisingumą ir solidarumą. Tai mūsų priesaika rinkėjams...

Garbės kodekso nuostatas pateikiame eilėmis. 

Jas, eiles, suradome internete, skaitydami vartotojų komentarus. 

Mus sužavėjo eiliuotų minčių aktualumas, trumpumas ir išbaigtumas.

Tai yra būtent tai, ko jau du dešimtmečius trokšta rinkėjai

Norėdamas pėdsaką palikti žemėje rimtą,
Kad viso negalėtų nebūtis praryt,
Gyventi ruoškis metų nors ir šimtą,
O dirbti stenkis taip, lyg mirtumei jau ryt.

Mokėk branginti žodį, pažadą tesėti,
Kovos nevenki, nors būtų ji arši,
Būk žmogumi, kurs visad puošia savo vietą,-
Kad kaltinti netektų, jog tu ją terši.

Gyvenki taip, kad, baigdamas metus skaičiuoti
Ir besiruošdamas į kapą, tau atvertą,
Galėtum paskutinį kartą taip byloti,
"Gyvenimas gražus, gyventi buvo verta"

Bandėme nustatyti šių eilučių autorių, bet nesėkmingai.

Todėl priskiriame jas tautosakai – savotiškai išreikštiems tautos lūkesčiams,

Kurių politikai iki šiol taip ir nesugebėjo įgyvendinti...

I.  ĮŽANGA

Tikslas – sukurti ir puoselėti Gerovės Valstybę

Lietuvos socialdemokratų sąjunga, demokratinių rinkimų būdu ateidama į valdžią ir, pasinaudodama narystės Europos Sąjungoje bei NATO teikiamomis galimybėmis, kelia sau tikslą – sukurti Lietuvoje socialinę teisinę valstybę – Gerovės Valstybę. Tam, kad šis tikslas taptų Lietuvos kelrode žvaigžde, nepriklausomai  nuo to, kokia politinė jėga yra valdžioje, šį siekį įtvirtinsime Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. 

Mūsų šalis prarado daug brangaus laiko: Lietuvoje būtina užbaigti laukinio liberalizmo, paremto laisvosios rinkos dogmomis laikotarpį, kur gera gyventi tik labai mažai visuomenės daliai ir pradėti kurti valstybę, grindžiamą socialinio teisingumo ir visuomenės solidarumo principais. Lietuvos socialdemokratų sąjunga yra tos nuomonės, jog šis klausimas yra politinės valios, kurios pastaraisiais metais taip trūko, išraiška, atspindinti didžiosios dalies tautos lūkesčius. Esame įsitikinę, kad šį siekį gali įgyvendinti tik savo turiniu ir forma sveikos politinės jėgos, besivadovaujančios socialinėje ekonominėje politikoje tik valstybės ir jos piliečių interesais, atstovaujančios aiškią klasikinę ideologiją, ir besivadovaujančios pamatinėmis politikos vertybėmis.

Gerovės Valstybės Lietuva turi siekti tvirtai ir nedviprasmiškai, visomis priemonėmis stodama socialiai silpnesniojo pusėn, kad bet kuris Lietuvos pilietis galėtų pasakyti „Lietuva – mano valstybė, aš jai reikalingas, Lietuva – tai aš“. Verslas turi tapti valstybės sąjungininku ir prisiimti dalį socialinės atsakomybės: siekdamas naudos sau, tarnauti bendrai naudai ir tautos siekiams. Šito reikalauja ne tik klasikiniai socialdemokratiniai socialinio teisingumo ir visuomenės solidarumo principai, bet ir visuomenės saugumas. 

Sudėtine Gerovės Valstybės dalimi turi tapti ir naujos kokybės visuomenė (Piliečiai). Tokia  visuomenė gyventų pagrindu susitarimų, kuriuos įvairiausiais klausimais inicijuotų patys įvairiausi gyventojų sluoksniai ar jų grupės. Kuo daugiau visuomenės narių jungsis pagal savo interesus į visuomenines organizacijas, tuo daugiau funkcijų, kurias dabar vykdo Vyriausybė ar jos institucijos, bus galima perduoti į asocijuotos visuomenės rankas. Tik tada Lietuva turės savo Pilietį, sulauks aktyvaus ir neabejingo jo dalyvavimo ne tik sprendžiant asmenines problemas, bet ir valdant valstybę, o politikai privalės ženkliai sumažinti valdininkų skaičių, sutaupydami valstybės valdymo išlaidas.

Kokią Lietuvą paliksime savo vaikams ir anūkams, ateities kartoms? Jeigu politikai, darbdaviai, abejinga visuomenė elgsis taip, kaip iki šiol, pastaruosius du dešimtmečius, Lietuva jokios ateities tiesiog neturės, nes vėl bus ištrinta iš visų Pasaulio žemėlapių. Esame priėję pavojingą ribą – šalies vidaus situacija ir tarptautinė padėtis verčia šiandien kiekvieną Lietuvos pilietį, kiekvieną rinkėją savęs paklausti: „Su kuo man pakeliui? Ir kokioje Lietuvoje aš ir mano vaikai norime gyventi?“. 

Lietuvos socialdemokratų sąjunga, siekdama sumūryti tvirtą pamatą Lietuvos ateičiai, teikia šalies visuomenei ir rinkėjams rinkimų programą 2008-2012 metams, kurios pavadinimas kalba pats už save „Lietuvos ateitis ginama šiandien“.

Šiandieninė Lietuva daugiau negali būti politinio elito „projektas“, nors jau beveik du dešimtmečius esami politikai tai bando įpiršti tautai, kad tik jie yra geradariai ir tik jie žino, ko reikia jai. Tuo pat metu šalis vis labiau tolsta nuo Vakarų Europos demokratinių vertybių: tauta faktiškai yra nušalinta nuo valdžios ir jos kontrolės, o politikai atstovauja ne rinkėjams, o Lietuvą valdantiems oligarchų klanams.

Lietuvos socialdemokratų sąjunga imasi iniciatyvos tokią padėtį panaikinti, tam panaudodama socialdemokratines vertybes, kurios jau yra išlaikiusios laiko patikrinimą Vakarų Europoje. Socialinis teisingumas ir solidarumas reiškia principų, kuriais bus paremtas visas šalies valstybinis ir viešasis gyvenimas panaudojimą per rinkimų programos „Lietuvos ateitis ginama šiandien“ įgyvendinimą.

Principai, kuriais vadovausimės įgyvendindami savo programą:

· Morali politika (vadovausimės demokratiniame pasaulyje egzistuojančiais politikų profesinės etikos ir elgesio principais: morale, skaidrumu, sąžiningumu, atsakomybe ir atsiskaitomybe, nepiktnaudžiaujant valdžia, reiškiant pagarbą įstatymui ir žmogaus teisėms, nešališkumu ir objektyvumu bei savo pavyzdingu elgesiu);

· Stabili, socialiai teisinga ir solidari visuomenė, kaip vienas iš nacionalinio saugumo garantų.

· Problemų sprendimas, žvelgiant per eilinio piliečio gerovės prizmę.

· Viduriniojo visuomenės sluoksnio gausinimas ir stiprinimas.

· Atviros pilietinės visuomenės kūrimosi skatinimas ir palaikymas.

· Lietuvos piliečių tautinės savimonės palaikymas ir stiprinimas.

· Nacionalinių interesų prioritetas tarptautinėje erdvėje.
· Subsidarumas  (principas naikinantis valdžios centralizavimą, dalijimasis valdžia ir atsakomybe su bendruomene).
Esminės dabarties problemos : 

· valstybė neturi aiškių raidos tikslų;

· politinė sistema išsigimusi ir nepatikima;

· politikai demonstruoja pačius blogiausius politinės veiklos pavyzdžius (rinkiminių pažadų nevykdymas, rinkėjų interesų išdavimas, tarnystė stambiam kapitalui, lakstymas po partijas ir pan.);

· politikai, verslas, masinės informavimo priemonės ir politologai atstovauja ne valstybės, o klanų, verslo grupių interesams;

· įsigalėjusi oligarchija;

· valstybės institucijos, užtikrinančios visuomenės bei nacionalinį saugumą, nepatikimos ir neveiklios;

· klesti korupcija;

· nėra nustatyti prioritetai, kurių pagrindu formuojamas biudžetas. Nevertinamos biudžeto programos, jos nekonkuruoja, neefektyviom programom nenutraukiamas finansavimas;

· visiška Lietuvos priklausomybė nuo Rusijos energetinių resursų (nesprendžiami energetinių tiltų, AE darbo pratęsimo ir kiti klausimai); 

· nėra pragmatinių santykių su kaimynais;

· nėra ekonominės diplomatijos politikos;

· visuomenė suskaldyta, valstybėje egzistuoja didelė socialinė atskirtis;

· pilietiškumo stoka;

· pastoviai fiksuojamas neigiamas migracijos saldo;

· nebaigta žemės reforma;

· struktūrinių fondų lėšų „pravalgymas“, neinvestuojant į šalies ir tautos ateitį;

I. Nacionalinis saugumas ir valstybė

Savo rinkimų programą, deja, turime pradėti ne nuo socialinių, kultūros ar švietimo, bet nuo nacionalinio saugumo klausimo. Tokį pasirinkimą diktuoja ir poziciją formuoja ne išorinės, kaip dažnai būna, o vidinės problemos, išvardintos aukščiau. Nestabilizavus padėties visuomenėje ir  nesukūrus prielaidų padėčiai šalyje ištaisyti, neįmanoma bus siekti tikslo – sukurti Gerovės Valstybę.

Formaliai nacionalinis saugumas užtikrinamas Lietuvos naryste ES ir priklausymu NATO aljansui. Tačiau dabartinis laikmetis valstybei kelia problemas ir formuoja naujus iššūkius. Ir ne tik išorinėje erdvėje, bet ir valstybės viduje: valstybės užvaldymas per įtakas atskiruose ekonomikos segmentuose, taip pat perimant viešojo sektoriaus funkcijas, socialinėse ir informacijos pateikimo sferose (žiniasklaida, studijos kiti informacijos šaltiniai). Šie pavyzdžiai ir laikmečio iššūkiai reikalauja, kad nacionaliniam saugumui būtų teikiamas prioritetas – tokia kryptimi eis Socialdemokratų sąjunga.
Pasitelkdami ekspertus, naujai įvertinsim valstybei reikšmingas sferas, pramonę, energetiką, valstybės gamtinius išteklius, ekonomikos, socialinės raidos rodiklius bei sieksim naujos kokybės, įvertinant grėsmes, jų intensyvumą. Sieksim naujos kokybės vertinant geopolitinius, ekonominius ir socialinius rodiklius, įtakojančius nacionalinio saugumo būklę. Skurdas, emigracija ir imigracija, šeimos metinės pajamos, vartojimo krepšelis, gimstamumas, pašalpos, kompensuojamos išlaidos – šie rodikliai taip pat turi tapti esminiais, kai kalbame apie nacionalinį saugumą. Tai yra ekonominiai rodikliai apibūdinantys vidinę nacionalinio saugumo būklę. 
Sudarysime saugotinų išteklių ateities kartoms registrą. 

Parengsime sąrašą viešojo sektoriaus funkcijų, kurios gali būti perduotos privačiam verslui, o kurios ne – tai yra svarbu nacionalinio saugumo požiūriu.
Daugeliu atveju įtakos yra latentinės,  sunkiai apčiuopiamos bei  identifikuojamos. Todėl, užtikrinant valstybės nacionalinį saugumą, pereisime prie platesnės informacinių srautų analizės. Sukursime analitinį centrą, suteikiant įgaliojimus naudotis duomenų saugyklų duomenimis, kurio tikslas – stebėti ir neigiamus ekonominius, ir paslėptus visuomeninius procesus, remiantis pirminiais šaltiniais, taip pat ekonominiais ir socialiniais raidos rodikliais. Vykdysime pastovų valstybės ekonominių rodiklių monitoringą ir vertinsime jų dinamiką.
Visa tai leis:

· sukurti efektyvią nacionalinio saugumo sistemą, leidžiančią laiku stabdyti neigiamų politinių ir makroekonominių procesų, apimančių be kita ko ir korupcijos bei valstybės valdymo problemas.

· užkirsti kelią nacionalinių resursų besaikiam naudojimui, sukurti analizės sistemas, leidžiančias operatyviai reaguoti ir priimti prevencinius sprendimus

Lietuvos socialdemokratų sąjunga (toliau – LSDS), siekdama iškeltų tikslų, pirmiausia turės susitvarkyti su valstybės viduje siaučiančiu chaosu, kur nėra nei solidarumo, nei teisingumo ir stabilizuoti padėtį ekonominėje, socialinėje bei politinėje sferose. Gyvybiškai svarbu atstatyti piliečių pasitikėjimą valstybe ir joje suformuota politine sistema, politikais, sudaryti piliečiams sąlygas patenkinti visus esminius savo poreikius būnant čia –  Lietuvoje. LSDS solidarumą, tvarką ir teisingumą supranta ne kaip valdžioje atsiradusį diktatorių – „tvirtą ir protingą“ ranką. Tvarka, teisingumas ir solidarumas atsiras tada, kai valstybės piliečiai realiai gaus teisę spręsti, viešai reikšti nuomonę, nebijodami susidorojimo, tampymo po teismus, kuomet ginant viešąjį interesą, pamatys, kad jų pasirinkti bei aprobuoti sprendimai yra realiai įgyvendinami, t.y. jie realiai galės įtakoti savo, savo šeimos ir valstybės gyvenimą.

Siekdama sukurti prielaidas valstybėje esančiai padėčiai taisyti, LSDS, patekusi į Seimą, apart kitų teiks šiuos įstatymus: 

1. Politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo ir finansinės kontrolės įstatymo pakeitimas, lemiantis partijų finansavimą tik iš valstybės biudžeto ir Lietuvos piliečių deklaruotomis lėšomis. 

Argumentai: 

· Gražins Lietuvos politinę sistemą į klasikinių demokratinių valstybių tarpą,  skatins politines partijas konkuruoti ideologijomis ir idėjomis, o ne turimais pinigais.

· Užkertamas kelias stambiam verslui įtakoti politinius sprendimus.

2.   Įstatymą, numatantį privalomą Lietuvos piliečių dalyvavimą rinkimuose.

Argumentai:

· Pilietiškumo ugdymas

3. Visą apimantį Liustracijos įstatymą.

Argumentai:

· Valstybės institucijų sektorius privalo būti nepriekaištingos reputacijos.

4. Visuotinį pajamų, išlaidų ir turto deklaravimo įstatymą.

Argumentai:

· Kovos su korupcija, šešėline ekonomika priemonė.
5. Užtikrinančius esminę mokesčių sistemos reformą – gyventojų pajamų progresinį mokestį, progresinį pelno mokestį,  turto mokestį.

Argumentai:

· Socialinės atskirties mažinimo priemonė, valstybės biudžetą pildanti priemonė.
II. Socialinė ir darbo politika

LSDS vis aiškiau suvokia ir konstatuoja, kad jau ir socialinė sfera tampa politinės kovos įrankiu, kurio pagalba finansiniai - politiniai klanai vis labiau įsitvirtina valdžioje. Ir šios kovos „moto“ yra aiškus: daugiau emigravusių – mažiau mąstančių rinkėjų prie urnų – didesnė proporcija darbdaviams patikimų (apmokamų) rinkėjų Lietuvoje - daugiau šansų išlikti valdžioje. Valdoma demokratija jau tapo ne ateitimi, o dabartimi, atgimė sovietinis „demokratinio centralizmo principas“, viešoje erdvėje netoleruojamos nuomonių įvairovės, aplaidžiai žiūrima į tautinės nesantaikos kurstymą. 
Tą padėtį reikia nedelsiant taisyti. Todėl socialinėje srityje LSDS siūlo:

1. Stiprinant valstybės vaidmenį žmogaus gyvenime ir formuojant visuomenės solidarumą, pasiekti, kad iki 2012 metų Lietuvos žmonių socialinių reikmių sprendimui būtų skiriama iki 21-23 proc. bendro vidaus produkto dalies.

2. Pradėti realią kovą su skurdu ir mažinti esančius tarp atskirų visuomenės grupių susiformavusius pajamų skirtumus. Tuo tikslu įvesti progresinį gyventojų pajamų mokesčio įstatymą ir priimti Turto mokesčio įstatymą.

3. Pasiekti, kad pensijos 2012 m. siektų 50 proc., o 2016 m – 75 proc. VDU.
4. Laipsniškai panaikinti (neskiriant naujų) valstybinių pensijų sistemą.
5. Įstatymiškai įtvirtinti valstybinio socialinio draudimo sistemos išsaugojimą ateičiai, nustatant ribinius pervedamų į privačius pensijų fondus socialinio draudimo lėšų dydžius.
6. Įvesti Sodros mokesčio „grindis“.
7. Darbdavius skatinti kurti darbuotojams gamybinius (šakos) pensijų fondus arba juos gausinti per  savanorišką pensijų draudimą, suteikiant lengvatų gamybos (mokesčių) srityje.
8.  Grąžinti visuomenei pasitikėjimą Konstitucija ir jos nuostatomis, kad švietimas ir sveikatos apsauga LR realiai taptų nemokami.
9. Socialinės paramos sistemą organizuoti taip, kad būtų skatinamas pačių žmonių aktyvumas ir atsakomybė už save ir savo šeimą.
10. Išnagrinėjus galimybę, pagrindiniams maisto produktams, kurių sąrašą  tvirtintų Vyriausybė, sumažinti pridėtinės vertės mokestį (PVM) iki 5 procentų taip, kad tai sumažintų produktų kainą vartotojui, bet iš to nesipelnytų perdirbėjai ir prekybininkai.
11. Skatinti gimstamumą šeimose (priimant Seime reikiamus įstatymus). Remti jaunas šeimas auginančias du ir daugiau vaikų.
12. Stiprinti socialinį dialogą profsąjungos – darbdaviai.
13. Privačiame sektoriuje skatinti socialinius partnerius sukurti aiškias ir skaidrias sektorines darbo apmokėjimo sistemas, pasirašyti sektorinius kolektyvinius susitarimus, kur būtų atsižvelgta į darbo užmokestį, įvertinant darbuotojo profesinį išsilavinimą, atliekamą protinį ar fizinį darbą, turimą patirtį, suteiktą atsakomybę bei suteiktas darbo sąlygas, darbo našumą, pasirengimą mokytis ir tobulintis bei kt. svarbias sąlygas.
14. Skatinti sugrįžti dėl faktiško apmokėjimo už darbą nebuvimo išvarytus iš Lietuvos 14-15 procentų visų piliečių ir sudaryti visiems sąlygas savo troškimus, galimybes bei siekius realizuoti tėvynėje.
15. Ypatingą dėmesį skirti smulkioms ir vidutinėms įmonėms. Jos privalo užimti dalį nišos, kurią dabar valdo stambaus kapitalas. Stambius prekybos centrus iškeliant už miesto, sudaryti vakarietišką galimybę įsitvirtinti smulkiam verslui (be kita ko, tai padėtų spręsti ir didmiesčių transporto kamščių problemas) . 

16.  Skirti dėmesį pilietiškumui skatinti, jaunimo patriotizmui ugdyti.
III. Kultūra

Nacionalinė kultūra – tai nuolatinis vyksmas, formuojantis pagrindines tautos vertybes: dvasingumą, laisvumą (nepriklausomybę), kūrybingumą. Tik laisva ir kūrybinga tauta pajėgi ne tik kurti, bet saugoti ir puoselėti savo valstybingumą bei tautinį identitetą. Tam, kad stiprėtų mūsų valstybė, dvasiškai tobulėtų visuomenė, būtina formuoti mažai tautai svarbius, t.y. jos išlikimui globalizuotame pasaulyje būtinus prioritetus. 

Gyvename kultūros žlugdymo laikais. Ir tai – ne blogos ekonomikos, o blogos kultūros politikos padarinys. Kultūra nelaikoma Lietuvos valstybės politinės ir ekonominės raidos strateginiu prioritetu. Šiandien neužtikrintas lygiavertis ir integralus kultūros vaidmuo krašto ekonominėje bei socialinėje plėtroje. Nuolatinis lėšų kultūrai mažinimas, taupymas kultūros sąskaita pasiekė kritinę ribą. Taupymas kultūros sąskaita – klaida, jau skaudžiai atsiliepianti mūsų valstybingumui.

Dabartinė padėtis

Nėra ilgalaikių kultūros strategijos planų, todėl atskirų kultūros institucijų egzistavimas bei finansavimo ir veiklos pobūdis priklauso nuo vadovaujančiuose postuose dirbančių žmonių valios ir supratimo. Ypač tai pasakytina apie Nacionalines ir valstybines koncertines institucijas ir teatrus – jų veiklos centralizaciją sostinėje ir pan. 

Pastaruoju metu nepateisinamai pablogėjo kultūros paveldo apsauga. Stinga paveldo apsauga besirūpinančių institucijų įgalinimų, pareigūnų atsakomybės ir kompetencijos, nesirūpinama visuomenės paveldosauginiu švietimu ir tradicijų formavimu, institucijos realiai negina viešo intereso, įstatymų spragomis naudojasi privataus verslo subjektai. Tai patvirtina eilė rezonansinių kultūros vertybių niokojimo atvejų, kuriuos iškėlė visuomeninės organizacijos, tačiau nebuvo sulaukta deramo valstybės institucijų dėmesio. Nepatenkinamas paveldo apsaugos finansavimas, šiai sričiai stinga lankstumo. Tenka konstatuoti, kad pastaraisiais metais pablogėjo paveldo apsaugos efektyvumas ir paveldo būklė. Vien sostinėje Vilniuje stebima agresyvi miesto ir verslo plėtra, daranti neigiamą įtaką kultūros paveldui. Per pastaruosius metus buvo nepataisomai sužalotas arba negrįžtamai sunaikintas ne vienas vertingas kultūros paveldo objektas, pavyzdžiui – unikalūs medinės architektūros objektai Vilniuje, kitas pavyzdys - sveiku protu nesuvokiami ir neleistini pastatų fasadų žalojimai Vilniaus, Kauno senamiesčiuose.

Valstybinių kultūros įstaigų sistemoje nėra įteisintos atsakomybės už suformuluotų uždavinių nevykdymą, finansinės drausmės pažeidimus, korupcijos faktus. Nesukurtas efektyvus kultūros sferos valdymo modelis; tik formaliai palaikoma visuomeninių ir privačių kultūros bei meno organizacijų veikla. Nėra aiškaus ir apibrėžto kultūros projektų, meno institucijų, atskirų kultūros, literatūros ir meno kūrėjų viešo konkursinio finansavimo kriterijų. Nesant pakankamo viešumo ir skaidrumo, sudaromos sąlygos piktnaudžiavimui. Vykdant programinį finansavimą, visuomenė nesupažindinama su pateiktų projektų turiniu, projektų pateikėjai negauna paaiškinimo, kodėl jų teikiami projektai nefinansuojami, neskaidrumo faktai skirstant lėšas verčia kūrėjus rūpintis ne kokybišku programų pateikimu, o reikiamų ryšių ir lobizmo tarp finansavimo skirstytojų paieška. Nėra viešumo, skaidrumo ir efektyvaus lėšų panaudojimo kriterijų – dėl to atsiranda galimybė valstybės skiriamas lėšas naudoti neskaidriai ir švaistūniškai (dideli išmokamo atlyginimo skirtumai užsienio ir Lietuvos atlikėjams, prioritetą suteikiant užsieniečiams). Sudaromos galimybės nacionalines kultūros įstaigas paversti asmeninio verslo vieta. Neracionaliai išnaudojamos iš valstybės biudžeto išlaikomos  kultūrinės/meninės veiklos paskirties patalpos, nesuteikiant galimybės jomis naudotis ne nacionalinėms įstaigoms: profesionaliems atlikėjams, naujai įsteigtiems kolektyvams, kitų miestų atlikėjams ir pan.

Nepaisant to, kad dar 2001 m. Vyriausybės nutarimu buvo patvirtintos Kultūros politikos nuostatos, deklaravusios visą eilę svarbių vykdytinų uždavinių, vis dar nesukurta visavertė bibliotekų ir muziejų informacinė sistema. Dar ir šiandien daugelis bibliotekų ir muziejų, ypač mažesniuose miestuose, glaudžiasi apverktinos būklės pastatuose, o ką jau kalbėti apie šiuolaikines informacines technologijas tokiose bibliotekose. 

Įstatymai iki šiol nenumato mokesčių lengvatų, kurios skatintų verslininkus, fizinius ir juridinius asmenis investuoti, remti kultūros įstaigas. Nėra pakankamos pagarbos tradicijoms, neskatinamas jų puoselėjimas ir derama tąsa. 

Nesudaromos sąlygos jauniems, baigusiems aukštuosius mokslus profesionalams, siekti karjeros gimtojoje šalyje, jie priverčiami emigruoti dėl bedarbystės. 

Neįvertinamas žiniasklaidos auklėjamasis poveikis krašto žmonėms – neleistinai smukusi žiniasklaidos etika ir moralė.

Valstybinė lietuvių kalba netinkamai vartojama viešojo gyvenimo srityse, ją neleistinai pakeičia įvairūs skoliniai. Nesant nuosekliai vykdomos valstybinės kultūros politikos, šalyje plinta menkavertė svetima kultūra. 

Deklaruojama, tačiau praktiškai nevykdoma kultūros valdymo decentralizacija, nesureguliuotos nacionalinių kultūros institucijų veiklos sritys ir atsakomybė. Neaiški besirūpinančių kultūros politikos formavimu, koordinavimu ir kultūros politiką įgyvendinančių institucijų hierarchija bei Kultūros ministerijos vieta.

Svarbiausi kultūros politikos uždaviniai

ir jų įgyvendinimo priemonės

Kultūros ministerija, kaip vykdomosios valdžios institucija, privalo atlikti kultūros politikos formavimo ir jos įgyvendinimo koordinavimo, efektyvios veiklos priežiūros funkcijas. 

Kultūros ministerija turi perduoti dalį funkcijų savivaldybių kultūros įstaigoms, nes ji negali primesti kultūros ir meno sklaidos prioritetų regionams. Tik patys regionai gali racionaliai panaudoti vietinį kūrybinį potencialą, sukurdami specifinę, su valstybės kultūros politika derančią regionų kultūros strategiją, įtraukti į jos veiklą vietinę visuomenę, sąveikaujant su kitomis žinybomis, kurti savitą regiono veidą ir įvairiapusę žmonių kūrybą stimuliuojančią erdvę. Vienas iš kultūros ministerijos veiklos uždavinių yra, taip koordinuoti kultūros politiką, kad kultūros vertybės būtų prieinamos visiems šalies gyventojams, visiems gyventojų socialiniams sluoksniams, visiems regionams. Lietuvoje neturi būti kultūrinės provincijos.

Kultūros paveldas. Kultūros paveldo apsauga – prigimtinė kiekvienos tautos ir valstybės priedermė. Pagrindinės nepatenkinamos kultūros paveldo apsaugos priežastys – netinkamai tvarkomas kultūros vertybių registras, neaiškūs jo kriterijai, verslo subjektų egoizmas, valstybinių priežiūros institucijų įgalinimų stoka, savivaldos institucijų silpnumas, neatskaitingumas ir korumpuotumas. 

Kad pataisytume esamą padėtį, būtina sisteminė reforma, suderinant pagrindinių paveldosaugos institucijų veiklą, subordinaciją ir įgalinimus. Tuo tikslu būtina: 

1) Išplėsti Valstybinės kultūros paveldo komisijos (VKPK) funkcijas ir įgaliojimus. 

2) Integruoti VKPK, kaip valstybės eksperto ir parlamentinės kontrolės institucijos bei Kultūros paveldo departamento (KPD), kaip vykdomosios valdžios institucijos veiklą, nustatant antrajai dalinio pavaldumo santykį. 

3) Stiprinti KPD teritorinius padalinius, atitinkamai papildant ir pakeičiant esamus teisės aktus, griežtinant atsakomybę už paveldo niokojimą ir žalojimą.

4) Pasiekti glaudesnį VKPK ir KPD bendradarbiavimą su mokslo institucijomis, rengiant bendras programas, vykdant stebėseną ir ekspertinę veiklą, akumuliuojant lėšas. 

5) Vykdant paveldosaugines funkcijas, glaudžiau bendradarbiauti su Saugomų teritorijų tarnyba ir Aplinkos ministerija.

6) Praktiškai, o ne formaliai įgyvendinti Lietuvos ratifikuotų tarptautinių konvencijų bei ES teisės dėl aplinkos ir kultūros paveldo apsaugos nuostatas.  

Profesionalusis menas. 

Spręstini uždaviniai:

1) Aiškių finansavimo prioritetų suformavimas (pirmenybė nekomerciniam menui ir renginiams).

2) Nacionalinių kūrėjų naujų veikalų finansavimo sistemos optimizavimas, kriterijų konkretizavimas ir nustatymas.

3) Nacionalinio meno paveldo „fondo“ įsteigimas. Tuo tikslu sukurti valstybinę sistemą kaupiant vaizdinę ir garsinę medžiagą, užfiksuojančią meno atlikėjų (muzikų, aktorių, šokėjų) kūrybą.  

4) Peržiūrėti valstybinio ir programinio finansavimo kriterijus bei principus, užtikrinant valstybinių meno įstaigų veiklos tęstinumą, visuomeninių ir privačių kultūros bei meno organizacijų veiklą, maksimalų iš valstybės biudžeto lėšų išlaikomų patalpų panaudojimą kultūrinei meninei veiklai, tradicijų puoselėjimą ir tęstinumą, tolygią kultūrinių organizacijų veiklą visuose šalies regionuose, krašto kūrybinio potencialo finansavimo proporcijas su užsienio pasiekimų demonstravimu, pirmumą užtikrinant šalies menininkams. Kultūros įstaigos privalo gauti ne tik valstybinį finansavimą dotacijos forma, bet ir valstybinį užsakymą renginių skaičiui, repertuarui, programoms.

5) Priimti konkrečius ir aiškius kultūros ir meno paramos įstatymus, taisyti ir papildyti esamus. 

6) Įsteigti Nacionalinį kino centrą/teatrą. 

Teatrai ir koncertinės organizacijos.

Per artimiausius metus būtina: 

1) Valstybės finansuojamuose teatruose palaipsniui pereiti prie kontraktų sistemos, atitinkamai keičiant Teatrų ir koncertinių organizacijų įstatymą bei kitus su šiais procesais susijusius teisės aktus. 

2) Optimizuoti teatrų ir koncertinių organizacijų tinklą, mažinant valdymo išlaidas. 

3) Didinti programinį/pastatyminį finansavimą (sukuriant aiškius kriterijus), skatinant iniciatyvą iš apačios.

4) Patobulinti įstatymus, kurie turėtų skatinti privačių koncertinių agentūrų atsiradimą. Užtikrinti skaidrumą ir privačių bei valstybinių įstaigų lygiateisį konkurencingumą skirstant lėšas projektų įgyvendinimui.

Regionai ir kultūra. Regioninės kultūros politikos tikslas – Lietuva be kultūrinės provincijos. Valstybės ar tarptautinių investicijų panaudojimo efektyvumas ir regionų plėtra yra glaudžiai susiję su jų kultūros institucijų veikla, todėl finansiniai ištekliai, skiriami kultūros politikos įgyvendinimui regionuose, vertintini ne kaip biudžeto išlaidos, o kaip valstybinės investicijos. 

Per 2008-2012 metų laikotarpį pasiekti kultūros įstaigų, teatrų ir koncertinių institucijų realaus veiklos decentralizavimo,  skirti didesnį dėmesį regionų kultūrinei plėtrai. 

Ypatingas dėmesys skirtinas Vakarų Lietuvos regionui (Klaipėda - uostamiestis, jūros vartai, kurortai ir kultūrinis turizmas) ir rytų Lietuvos regionams (vartai į rytų kaimynus). 

Kultūros infrastruktūros ir industrijų raida. Kultūros įstaigų, tenkinančių profesionalaus meno poreikius, infrastruktūros plėtra (nauji teatrai, naujos koncertų salės) ir esamos infrastruktūros valdymo optimizavimas (tų pačių objektų, salių platesnis panaudojimas nekomercinei, ne pelno siekiančiai veiklai, tai įtvirtinant įstatymiškai). 

„Meno vartotojo“ ugdymas. Tuo tikslu – kuo glaudesnis bendradarbiavimas su švietimo ir ugdymo įstaigomis.  

Galimi infrastruktūros plėtros finansavimo šaltiniai: valstybės ir savivaldybių biudžetai, specialūs mokestiniai fondai, tarptautinės ir ES programos, privataus verslo investicijos koncesijų pagrindu, 

Bibliotekų ir muziejų tinklas, informacinės visuomenės plėtra. Pagrindinės kultūros įstaigos, kurių funkcijos sietinos su informacinės visuomenės plėtra yra bibliotekos ir muziejai. Bibliotekų ir muziejų modernizavimo programų įgyvendinimas sudaro sąlygas plėtoti informacinę visuomenę. Todėl svarbu pasiekti, kad Lietuvos bibliotekose gyventojams būtų prieinama informacija apie pasaulį ir jo kultūrą.

Spręstini uždaviniai ir priemonės:

1. Infrastruktūros plėtra ir tobulinimas. Visų bibliotekų ir muziejų sujungimas į vieną bendrą informacinę duomenų bazę. 

2. Glaudesnis bendradarbiavimas su mokslo ir švietimo įstaigomis. 

3. Programinio finansavimo pagal valstybės investicijų programas plėtimas.

4. Bibliotekų aprūpinimą naujais spaudiniais ir audio-vizualine medžiaga artimiausių penkerių metų laikotarpyje finansuoti pagal atskirą biudžeto eilutę.

5. Seimas, Vyriausybė ir Kultūros ministerija turi aktyviau tarpininkauti mūsų šalies muziejams pasirašant bendradarbiavimo ir apsikeitimo susitarimus su kitų šalių muziejais. Plačiau įtraukti į šiuos procesus kultūros atašė Lietuvos atstovybėse užsienyje,

6. Optimizuoti mažųjų bibliotekų tinklą, steigiant mobiliąsias bibliotekas, pasinaudojant kitų ES šalių patirtimi.
Taip pat būtina:

1. Padidinti lėšas naujų knygų ir kitų rūšių dokumentų įsigijimui iki Europos Sąjungos šalių vidurkio.

2. Paspartinti Bibliotekų renovacijos ir modernizavimo 2003-2013 metų programos įgyvendinimą.

3. Padidinti bibliotekininkų atlyginimą iki nustatyto šalies vidutinio darbo užmokesčio lygio.

Kultūrinė spauda. 

Artimiausių 4-5 metų laikotarpiui būtina užtikrinti tinkamą ir adekvatų kultūrinės spaudos programinį finansavimą, suvokiant, kad kultūrinė spauda yra neatsiejama nuo visų kultūros ir meno procesų, kaip priemonė šių procesų stebėsenai ir fiksavimui, bet ir priemonė jų „auditui“ ir objektyviai kritikai bei gilesnei meno ir kultūros reiškinių analizei.

IV. Švietimas ir mokslas

Švietimas – vienas iš svarbiausių vidaus politikos prioritetų ir esminis integracijos į ES struktūros būdas. Lietuvos mokykla – vienas iš svarbiausių valstybės modernėjimo ir stiprinimo veiksnių. 

   Kintančiomis šalies visuomenės gyvenimo sąlygomis stiprinsime pedagogo statusą, gerinsime ugdymo kokybę ir tikslingą vaikų užimtumą, tam tikslui skirdami ypatingą dėmesį ir pakankamą finansavimą.

 Todėl švietimo sistemoje:

1.      švietimo įstaigų pedagogų atlyginimas bus ne mažesnis nei biudžetinių įstaigų darbuotojų vidutinis mėnesinis atlyginimas;

2.     sieksime, kad kuo daugiau mokinių būtų užimti tikslinga veikla ne pamokų metu, tobulinsime mokinių papildomojo ir vasaros užimtumo sistemą, ją derinsime su bendrojo lavinimo sistema;

3.      parengsime teisės aktus, kuriais įteisinsime galimybę pedagogams, turintiems ne mažiau kaip 30 metų pedagoginį darbo stažą ir sulaukus 55 metų amžiaus, išeiti į pensiją;

4.      nemažinsime  kaimo mokyklų, kaip vienintelio vietos bendruomenės (daug kur) švietimo ir kultūros židinio;

5.      suteiksime mokyklų bendruomenėms daugiau teisių rinktis ir išlaikyti Lietuvos mokyklų tipų įvairovę;

6.      įgyvendinsime mokinių skaičiaus mažinimo politiką klasėse bei ikimokyklinėse įstaigose, gerinsime socialinį, psichologinį ir fizinį vaiko saugumą;

7.      tobulinsime mokinio krepšelio sudarymo metodiką, kad mokyklose būtų galima įsteigti daugiau mokytojų pedagogų etatų;

8.      sudarysime prielaidas įvesti ikimokyklinuko krepšelį;

9.      peržiūrėsime mokymo sistemos turinį, mažindami vaikų mokymo krūvį; daugiau dėmesio skirsime etninės kultūros paveldo, dvasingumo ir savitarpio pagalbos sampratos ugdymui. 

10.žymiai daugiau dėmesio skirsime pilietiškumo, patriotizmo ugdymui, vaiko pareigos ir atsakomybės sampratai;

11. ikimokyklinio ugdymo pedagogams peržiūrėsime atlyginimų dydį, artindami jį prie pradinių klasių mokytojų darbo apmokėjimo;

12. išnagrinėsime galimybę ikimokyklinio ugdymo įstaigose mažinti vaikų skaičių grupėse arba didinti pedagogų, prižiūrinčių vaikus, skaičių;

13. ryšium su mokyklų tinklo pertvarka bei atsižvelgiant į vaikų interesus, atsisakysime dabar populiarios praktikos naikinti mokyklas – darželius, kur yra žymiai saugesnė aplinka vaikams.

Povidurinio švietimo sistemos problemos (plačiau – programos priede)
Lietuvos povidurinio švietimo sistemoje didžiausią dalį užima aukštasis mokslas. Po vidurinės ar pagrindinės mokyklos į profesinio mokymo sistemą ateina mažiau nei penktadalis buvusių moksleivių. Lietuvos visuomenėje suformuota nuomonė, kad neprestižas mokytis profesinėje mokykloje. Todėl į profesinio mokymo sistemą ateina mažai vidurinės mokyklos abiturientų, daugiausiai moksleiviai po pagrindinės mokyklos. 

Todėl būtina:

· Sukurti vieningą profesinio rengimo sistemą, kurioje dabartinė profesinio mokymo sistema, kaip pirmoji profesinio rengimo pakopa, turėtų būti sujungta su neuniversitetinių studijų (į praktinę veiklą orientuotų profesinių studijų aukštojoje mokykloje) sistema.
· Išspręsti aukštųjų mokyklų valdymo klausimus valstybės lygmenyje

· Išspręsti aukštųjų mokyklų vidinio valdymo ir struktūros klausimus

· Išspręsti aukštojo mokslo finansavimo klausimą

· Patvirtinti Lietuvos profesinio mokymo, aukštųjų mokyklų ir mokslo institutų tinklą
1. Užtikrinsim, kaip tą numato LR Konstitucija, nemokamą aukštąjį mokslą. 

2. Mažinsime valstybės finansuojamų vietų skaičių aukštosiose mokyklose ir didinsime jų skaičių profesinėse mokyklose. Tuo pačiu didinsime studento krepšeliui valstybės skiriamų lėšų dydį, kad pastarasis artėtų prie ES vidurkio. 

3. Skatinsime aukštąsias mokyklas grąžinti stojančiųjų žinių konkursų dvasią: priimant studentus, vadovautis jų žinių lygiu, o ne jų tėvų finansiniais pajėgumais. 

4. Parengsime studiją ir jos pagrindu priimsime sprendimą dėl aukštųjų mokyklų skaičiaus Lietuvoje. 

5. Aukštosios mokyklos, patenkančios į Europos aukštųjų mokyklų reitingų 20 – ką, bus finansuojamos papildomai.

6. Išspręsim mokytojų ir dėstytojų kvalifikacijos kėlimo ir darbo apmokėjimo klausimus (1,5 – 2 VDU). 

V. Finansai, ekonominė politika ir energetika
Tikslas – kuo prasmingiau atstovauti viešąjam visuomenės interesui
1. Euras. Nacionalinės valiutos – lito atsisakymą ir euro įvedimą siesime ne su kalendorinėmis datomis, o su gyventojų perkamosios galios augimu ir ūkio subjektų pajėgumu konkuruoti.
2. Atkursime valstybinio banko, kuris vykdytų visas bankines operacijas funkcijas.

3. Realiai remsime smulkų ir vidutinį verslą, monopolistams taikysime ekonominio poveikio priemones, skatinsime konkurenciją. Pasieksime, kad konkurencijos tarybos veikla būtų efektyvi ir užtikrintų sąžiningos konkurencijos sąlygas, nes dabar stambaus kapitalo įmonės išstumia iš rinkos smulkiuosius gamintojus. Tai ypač ryšku mažmeninės prekybos sektoriuje. Be to vis ryškesnis monopolijų įsigalėjimas.  Konkurencijos svertais užtikrinsime produktų ir paslaugų pardavimą vartotojams mažesnėmis kainomis. 

4. Mažinsime darbo jėgos kaštus darbo rinkoje, mokesčių naštą perkelsime nuo darbo ant kapitalo.
5. Priimsime Turto mokesčio ir Visuotinio pajamų  bei išlaidų deklaravimo įstatymus. Visuotinis pajamų deklaravimas be mokesčių sistemos pakeitimo reikiamo efekto neduos. Tuo pat metu įvesime nekilnojamo turto ir diferencijuotą žemės mokestį. Pvz..: jei žemė realiai nenaudojama pajamoms gauti (nevykdoma žemės ūkio veikla, turizmas ar kita kokia nors komercinė veikla, tai pirmi trys hektarai bus neapmokestinami, o kiekvienas kitas hektaras apmokestinamas diferencijuotu iki 30 proc. tarifu, priklausomai nuo vietovės – didesniu procentu Vilniaus, Kauno, Klaipėdos regionai, mažesniu –  Zarasų, Biržų ir kiti regionai. Šeima turinti butą, namą, sodą, sklypą bus neapmokestinama arba apmokestinama 1-2 proc. tarifu, o kiekvienas antras butas, namas, sodas, sklypas iki  30 proc. priklausomai nuo vietovės. 
6. Įvesime progresinį gyventojų pajamų mokestį, nustatydami (2-3 metams) stabilius tarifus, kuriuos, priklausomai nuo ekonominės situacijos šalyje ir siekiamų tikslų, bus galima 1-3 proc. ribose didinti arba mažinti. Šitas principas galios ir pajamoms, kurios dabar gaunamos pagal autorines sutartis bei dividendams. Įvesime progresinį pelno mokestį.

7. Stabdysime valstybės strateginių objektų privatizavimą. Įvertinsime žalingos privatizacijos pasekmes. Patvirtinsime sąrašą sričių ir įmonių, kurios privalo likti valstybės nuosavybe. Priimsime Baudžiamojo kodekso pataisas, numatydami, jog ekonominiams nusikaltimams netaikomi senaties terminai su visom iš to sekančiom pasekmėm. Įvykdysime tikslią valstybės turto apskaitą.
8. Grąžinsime alkoholio pramonės valstybės monopolį.

9. Inicijuosime, kad Europos struktūriniai fondai plačiau būtų naudojami gyvenamųjų namų renovacijai, didėtų savivaldybių parama gyventojams, nusprendusiems renovuoti gyvenamuosius namus. Diegsime pigaus būsto statybų programą.
10. Įteisinsime nuostatą, kad Europos Sąjungos struktūriniai paramos fondai būtų  panaudojami tik ilgalaikiai Lietuvos ir jos piliečių gerovei, todėl šių lėšų panaudojimas kitur privalo būti įvardintas kaip ekonominis nusikaltimas.

11. Iki 2015 metų Lietuvos energetinę sistemą sujungsime tiltais su ES (Lenkija, Švedija), taip užtikrindami jos nepriklausomumą nuo dabartinių energetikos šaltinių monopolistų.
12. Pasisakome už dabartinės AE antro bloko reaktoriaus veiklos pratęsimą iki 2015 metų. Siekiant suteikti LR Vyriausybei geresnes pozicijas deryboms su ES, siūlome šiuo klausimu surengti referendumą. Statysime naują Atominę elektrinę 1000 megavatų galingumo. Didinsime alternatyvių energijos šaltinių naudojimo galimybes.

Energetinis saugumas yra silpniausia Lietuvos vieta. Dabartinis vykdančiosios valdžios siekis remiantis nacionaliniu investuotoju įgyvendinti Atominės elektrinė statybos planus Lietuvoje yra pakankamai keistokas, nes neatsakyta į pagrindinius klausimus kiek kainuos naujosios atominės elektrinės pagaminta energija, kiek už vieną kilovatvalandę mokės Lietuvos respublikos gyventojas, kur ir už kiek parduosime elektros energijos perteklių ir svarbiausia kas mums garantuos, užtikrins rezervinės galios poreikį. Tai itin svarbu, nes šiai dienai rezervinė elektros energijos galia yra Rusijoje. Todėl kyla natūralus klausimas kiek kainuos rezervinės galios poreikis ir kas jį užtikrins. Ar kartais netapsime dar labiau priklausomi nuo Rusijos.
13. Nuosekliai įgyvendinsime principą – paskirstant ir panaudojant nacionalinio biudžeto lėšas vengti žinybinio išlaidavimo ir neracionalaus finansinių išlaidų panaudojimo.

14. Sprendžiant ginčus mokesčių administravimo srityje, prioritetą teiksime ne administratoriui, o mokesčių mokėtojui. Ypatingą dėmesį skirsime ūkio subjektų tarpusavio finansinių atsiskaitymų drausmei, neleisime, kad stambaus kapitalo įmonės, siekdamos sau palankių sąlygų, naudotųsi savo išskirtine padėtimi. 

15. Didinsime Bendro vidaus produkto perskirstymą iki 40 procentų. 
VI. Geriamas vanduo – valstybės klestėjimo šaltinis

Buvęs Pasaulio banko viceprezidentas Ismailas Serageldinas, 1995 m. sakė: „Šiame amžiuje buvo kariaujama dėl naftos, o kitame(XXI a.) amžiuje bus kariaujama dėl vandens.“
Gėlo vandens ištekliai sudaro Žemės hidrosferą ir yra jos ekosistemų nepakeičiama dalis. Vanduo reikalingas visoms gyvybės formoms. Maža užtikrinti, kad geriamas vanduo būtų tinkamos kokybės ir prieinamas visiems žmonėms. Daugelyje pasaulio regionų smarkiai trūksta gėlo vandens, mažėja jo atsargos ir didėja tarša. Visa tai skatina vandens išteklius (paviršinius, gruntinius ir požeminius) eksploatuoti integruotai.

Valstybėms gėlas vanduo yra strateginis (t. y. ypač svarbus šalies saugumui bei raidai) gamtinis išteklius. Gėlas vanduo sudaro tik 2,5 proc. viso Žemėje esančio vandens (kiti 97,5 proc. – vandenynų ir jūrų vanduo). Be to, kiek mažiau nei 70 proc. gėlo vandens susikaupę ledynuose, 30 proc. sudaro gruntiniai (požeminiai) vandenys ir tik 0,4 proc. yra paviršiniai vandenys, t. y. upės, ežerai, dirvoje esantis vanduo ir kt. Vašingtono strateginių ir tarptautinių studijų centras (Centre for Strategic and International Studies – CSIS) prognozuoja, kad 2025 m. vandens stygių patirs 39 šalys, kuriose gyvens 1,7 mlrd. gyventojų. Daugiau kaip 1 milijardas žmonių, (maždaug šeštadalis visos žmonijos) yra priklausomi nuo nesaugaus vandens, daugiau nei trečdalis žmonijos (2,6 mlrd. žmonių) neturi galimybės naudotis pagrindinėmis sanitarinėmis reikmėmis. Disponavimas strategiškai svarbiais gėlo vandens resursais gali suteikti valstybei ženklų struktūrinės galios pranašumą ir padėti realizuoti nacionalinius interesus.
      Lietuva yra turtinga gėlu vandeniu taip, kaip Kuveitas, Norvegija nafta. Vanduo gali tapti Lietuvos pačios artimiausios ateities ekonominio suklestėjimo šaltiniu. Ji vienintelė Europoje savo poreikiams tenkinti 100 proc. naudojanti gėlą požeminį vandenį. Geriamo vandens eksportas gali tapti mūsų šalies gerovės pagrindu. Šiuo klausimu paruošime studiją ir ją įgyvendinsime – sukurdami geriamo vandens pramonės šaką su valstybės monopoliu.

 Atsižvelgiant į tai:

· Suformuluosime šio sektoriaus nacionalinės veiklos planus ir investicijų programas;

· Optimizuosime vandens išteklių paskirstymą, esant techniniams, socialiniams ir ekonominiams apribojimams;

· Per poreikių reguliavimą, kainų svertus ir reglamentuojančias priemones, įgyvendinsime savo sprendimus;

· Skatinsime racionalaus vartojimo schemas;

· Skatinsime tarptautinį bendradarbiavimą, atliekant gėlo vandens išteklių tyrimus;

· Šalies mastu integruotai planuosime ir tvarkysime vandens išteklius.

VII. Kaimas (Žemės ūkis)

Žemės ūkyje dirba apie 21 proc. visų šalies užimtų gyventojų. Nebaigta žemės reforma; silpnai funkcionuojanti žemės rinka; dominuoja ūkiai, kurių mažas investicinis pajėgumas, menka technologinė pažanga, mažas produkcijos konkurencingumas; nesusiformavę žemės ūkio produkcijos gamintojų, perdirbėjų ir prekybininkų santykiai, per ilga atsiskaitymų ciklo trukmė, mažai žemdirbių apdrausti nuo jų produkciją superkančių subjektų bankroto. Neišplėtota kooperacija, materialinio aprūpinimo, techninių ir kitų paslaugų infrastruktūra. Nepakankamai efektyvi regioninė politika ir nemažėjantys ekonominiai bei socialiniai regionų skirtumai. Žemas pragyvenimo lygis. Mažai galimybių plėtoti alternatyvius verslus kaime. Socialinė būklė – kaimas komoje: sensta, mažėja žmonių ir ne tik išvykstančiųjų sąskaita. Nedarbas, girtavimas, darbo vietų mažėjimas ir naujų neatsiradimas varo kaimo žmones į neviltį. Viskas palikta savieigai. 

1. Investicijos į ūkius, jų modernizavimas

· Remti ir skatinti besikuriančius ir ypač jaunus ūkininkus.
· Subsidijos ūkio technikai, įrangai ir pastatams pirkti.
· Netradicinių žemės ūkio verslų rėmimas.
· Ekologinio žemės ūkio plėtros rėmimas (Sudaryti palankias sąlygas ekoproduktų rinkai formuoti. Tobulinti ekologinių ūkių sertifikavimo sistemą).
· Išnagrinėsime galimybę pirmus tris ūkininkavimo metus atleisti jaunus ūkininkus nuo mokesčių.
2. Užimtumo didinimas
· Alternatyvių veiklų (kaimo turizmas, amatai) rėmimas.
· Kaimo žmonių perkvalifikavimo finansavimas.
· Investicijos į kaimo pastatų renovavimą.
· Bendro naudojimo infrastruktūros objektų (vandentiekio, kanalizacijos, nuotėkių valymo įrenginių, kelių ir kt.) statybos ir rekonstrukcijos finansavimas.
· Mokslo, mokymo, konsultavimo, žemės ūkio informacinės sistemos plėtros finansavimas.
· Savivaldos ir savitarpio pagalbos struktūrų bei kaimo bendruomenių lyderių mokymo finansavimas.

· Ūkių, kuriuose ūkininkauja jauni asmenys, kūrimosi, ūkių pertvarkymo iki racionalaus dydžio, jų modernizavimo bei veiklos įvairinimo skatinimas teisinėmis ir ekonominėmis priemonėmis.
3. Miškininkystė

· Parengsime ir įgyvendinsime žemdirbystei netinkamų ir eroduojamų žemės ūkio naudmenų užsodinimo mišku programą.
4. Kooperacijos plėtra

· Teiksime finansinę, organizacinę ir intelektinę paramą kooperacijai.
· Prioritetą teiksime kredito, prekybos, žemės ūkio produkcijos supirkimo ir perdirbimo, techninių bei kitų paslaugų kooperatyvams bei kooperatyvų susivienijimams.
5. Finansai kaimui

· Kaimo plėtrą finansuosime iš nacionalinio biudžeto, SAPARD programų bei kitų Lietuvos ir užsienio šalių finansinės paramos šaltinių. 

· Remsime kredito unijų ir kitų kredito įstaigų sistemos plėtrą.
· Tobulinsime kaimo rėmimo sistemą, vadovaujantis Europos Sąjungos žemės ūkio paramos taisyklėmis.
· Remsime Nacionalinės mokėjimo agentūros plėtrą, siekiant tinkamai administruoti nacionalines bei stojimo į Europos Sąjungą specialiosios paramos fondų lėšas.
· Siekiant priartinti ES ūkininkavimo standartus Lietuvoje, sukursime pasėlių draudimo nuo stichinių nelaimių sistemą.
6. Kaimo socialinė ir kultūrinė sfera

· Parengsime ir įgyvendinsime kaimo gyventojų pajamų palaikymo sistemą.
· Teiksime prioritetą nestacionarių socialinių ir pirminės sveikatos priežiūros paslaugų plėtrai.
· Didinsime finansinę pagalbą kaimo mokyklų materialinei bazei stiprinti bei mokytojų kvalifikacijai kelti, jiems perkvalifikuot.
· Teiksime valstybės finansinę paramą kultūros centrų tinklui sutvarkyti ir naujiems kultūros plėtros projektams vykdyti.
· Inventorizuosime, sutvarkysime ir pritaikysime rekreacinei ar kitai veiklai kultūros ir ūkio paveldo objektus (dvarus, parkus, malūnus ir kt.).
· Skatinsime kaimo papročių ir tradicijų atgaivinimą.
· Stiprinsime kaimo žmonių savivaldos institucijų vaidmenį bei atsakomybę už kaimo ekonominę, socialinę, gamtosaugos ir etnokultūros plėtrą.

7. SAPARD programa

· Racionalizuosime Nacionalinės mokėjimo agentūros valdymo atsakomybės paskirstymą: suteiksime daugiau galių ir atsakomybės už sprendimų priėmimą teritoriniams padaliniams. Taip pat pagreitinsime prašymų įteikimo-patvirtinimo procesą.
· Nukreipsime Vyriausybės veiklą ta linkme, kad SAPARD lėšų panaudojimas būtų orientuotas į tai, kad privataus sektoriaus dalyviai galėtų gaminti produkciją bei tiekti paslaugas ne tik pelningai, bet ir be (arba su minimaliomis) subsidijų.
· Padidinsime galimybes vietiniame lygmenyje profesiniam mokymui ir  smulkaus ir vidutinio verslo plėtros paramai, ypač moterims, jauniems ir kaimo gyventojams.
· Padidinsime iš šių lėšų paramą kaimo įvairinimui, ypač kaimo turizmui.
8. Imsimės iniciatyvos spręsti maisto produktų kainų kilimo priežastis, teisiniais mechanizmais sureguliuosime santykius maisto produktų gamybos grandinėje: augintojas – perdirbėjas – prekybininkas – vartotojas (pvz., pienininkystės ir kituose sektoriuose 50 proc. nuo galutinės produkto kainos turi tekti gamintojui, likusi 50 proc. dalis – perdirbėjams ir prekybininkams.) 
9. Uždrausime, kad žemdirbiams skirtos lėšos žemės ūkio plėtrai būtų naudojamos kitoms žemės ūkio sritims (valdymui, žemės reformos atlikimui apskrities mastu, valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) žemės ūkio  funkcijoms atlikti). 
10. Išmokas tiesiogiai skirsime žemdirbiui. 
11. Sieksime pritraukti investicijas į naujus ekonominius projektus, peržiūrėsime  žemės rinkos reguliavimo, žemės naudojimo ūkinei ir kitai veiklai, paskirties keitimo, detaliųjų planų  sudėtingumo, saugojamų teritorijų  įstatyminius aktus. 
12. Neleisime savintis Lietuvos natūralių gamtos turtų, vandens telkinių – ežerų, upių pakrančių, garantuosime laisvą priėjimą ir poilsį gamtoje.
Svarbiausias visų reformų žemės ūkyje principas ir esmė – netrukdyti ūkininkams dirbti savo išpuoselėtą žemės lopinėlį. 

VIII. Savivalda

Įgyvendinti tikrąją savivaldą trukdo aibė problemų, kurių sprendimas šiandien yra ministerijų, Vyriausybės ir Seimo kompetencijoje: neaiškūs administracinio padalijimo ir naujų savivaldybių Lietuvoje kūrimo reformos pabaigos terminai, neaptartas savivaldybių policijos kūrimo klausimas, nedrįstama savivaldybėms perduoti visų rūšių inspektavimo kompetencijos, nėra subalansuoti santykiai su apskritimis, ryškėja labai nevienodos atskirų savivaldybių finansinės galimybės, kai Vyriausybės palaikymo neturinčios ir skurdesnės savivaldybės ar net atskiri šalies regionai (apskritys) dirbtinai supriešinami su turtingesniais ir aktyvesniais savo kaimynais, kol kas nepakankamai efektyviai dirba Savivaldybių asociacija ir t.t. Politikai niekaip neapsisprendžia dėl savivaldos modelio, „nemato“ bendruomenių vietos savivaldoje ir neskiria pakankamai dėmesio pilietiškumo ugdymui. Deja, šioje srityje jiems daugiau rūpi viešųjų ryšių akcijos, nukreiptos į didesnio dėmesio fokusavimą savivaldos formai, o ne turiniui ir realiai padėčiai savivaldoje.

Socialdemokratų sąjunga aiškiai pareiškia savo kertinį veiklos principą savivaldos politikoje: „Klausimai, kuriuos gali išspręsti pati visuomenė, turi būti paimti iš centrinės valdžios ir perduoti visuomenės kompetencijai per vietos savivaldos lygmenį“. Savivalda prasideda nuo gyvenamųjų namų savivaldos (bendrijų). Todėl LSDS savivaldos srityje siūlo:

1.  Panaikinti dabar esančias apskritis kaip antrą administracinio teritorinio savivaldos lygmenį ir savivaldybėms sugrąžinti tikrąsias jų teises bei funkcijas. 

2.  Įvertinus šalies ekonomines galimybes ir atsižvelgus į regionų gyventojų nuomonę, nustatyti aiškius administracinės reformos ir naujų savivaldybių sukūrimo terminus ir, artinant vietos valdžią prie žmonių, užbaigti savivaldybių plėtros programą.
3.  Antruoju savivaldos lygmeniu įtvirtinti seniūnijas (vietos bendruomenių renkami seniūnai ir vietos bendruomenių komitetai, turintys nuosavą (apie 10 proc. seniūnijai skirtų lėšų) finansavimą, kurį gali paskirstyti seniūnas, pritarus vietos bendruomenei).
4.  Reikšti nepritarimą tiesioginiams merų rinkimams (kol tam nėra pribrendusios išorinės ir vidinės sąlygos:  pilietinė visuomenė bei egzistuoja politinės sistemos trūkumai – neskaidrūs rinkimai, konkurencijos nebuvimas, idėjų ir ideologijos nebuvimas ir pan.).
5.   Peržiūrėti vietinio biudžeto formavimo principus, plėtojant savivaldybių galimybes sudarant vietinį biudžetą. 

6.  Tobulinti Vietos savivaldos įstatymą, atskirai numatant savivaldybių žemės nuosavybės, jų turto klausimus bei veiklos sričių inspektavimą perduodant iš centrinės  vietinės valdžios kompetencijai. 

7.  Praplėsti Savivaldybių asociacijos veiklos kompetenciją, suteikiant jai teisę atlikti centralizuoto savivaldybių darbdavio funkcijas - pasirašyti kolektyvinius susitarimus su savivaldybių įmonių profesinėmis sąjungomis pagal atskiras veiklos rūšis.

IX. Viešasis administravimas

Lietuvos viešojo administravimo plėtros iki 2010 m. strategijoje nurodyta, kad per mažai dėmesio skiriama valstybės institucijų strateginių tikslų ir uždavinių įgyvendinimui, priežiūrai ir vertinimui. Todėl:

1. Diegsime ir tobulinsime valstybės ir savivaldybių institucijų bei įstaigų veiklos vertinimo sistemą.
2. Stiprinsime jų veiklos vidaus audito ir kontrolės sistemas.
3. Įstaigų vadovybei ir viešojo administravimo sektoriaus darbuotojams sudarysime sąlygas kelti kvalifikaciją ir tobulinti kompetenciją vadybos srityje, tam tikrą vadybos žinių lygį padarysime privalomu kvalifikaciniu reikalavimu visiems.

4. Parengsime naują Valstybės tarnybos įstatymą (numatant priesaikos tautai įvedimą, kompetencijos ir atsakomybės didinimą, konkursų į pareigybes sutvarkymą, atlyginimų sistemos valstybės tarnyboje sutvarkymą, motyvacijos gerinti viešų paslaugų kokybę didinimą).
X. Teisėtvarka, teisėsauga, teisėkūra 

Teisėtvarka

Visuomenės nuomonės apklausos rezultatai rodo, kad policija pasitiki daug mažesnė gyventojų dalis, negu kitose Europos Sąjungos valstybėse narėse. Policijos įstaigos dėl lėšų trūkumo negali priimti darbuotojų į laisvas pareigybes, trūksta lėšų tarnybinei uniformai įsigyti, transporto priemonėms atnaujinti ir išlaikyti bei kitoms reikmėms. Tik 10 proc. policijos įstaigų būstinių atitinka nustatytus reikalavimus, daugelio įstaigų pastatus ir patalpas reikėtų kapitališkai renovuoti ar statyti naujus. Tokia situacija turi įtakos ne tik policijos, bet ir visos valstybės įvaizdžiui. 

Vykdant policijos reformas policijos vadovybė privalo turėti aiškią sistemos valdymo strategiją: tiksliai suformuluoti kriterijus, pagal kuriuos būtų galima objektyviai vertinti policijos valdyme vykstančių pokyčių efektyvumą ir rezultatyvumą. Pirmiausiai turi būti tinkamai optimizuotas ir organizuotas valdymas aukščiausioje policijos hierarchijos grandyje – Policijos departamente. Padėtį būtina keisti. LSDS siūlo:

· Sukurti policijos personalo motyvavimo infostruktūrą (eilinių policininkų atranka, ruošimas, kvalifikacijos kėlimas, atlyginimai, antikorupcinė veikla, sąstato optimizavimas ir kt.);

· Plėtoti policijos veiklos kokybės vadybos sistemas (tobulinti policijos valdymo sistemą, optimizuoti policijos atliekamas funkcijas, svarstyti galimybę dalį jų perskirstyti kitoms valstybės institucijoms, aprūpinti policijos valdymo sistemas kvalifikuotu vadybiniu personalu, reikiamais finansiniais, informacinių technologijų ir materialiniais ištekliais);

· Diegti naujas socialinės partnerystės ir policijos įvaizdžio gerinimo technologijas (užtikrinti policijos gebėjimus veikti įgyvendinus Konvencijos dėl Šengeno susitarimo įgyvendinimo nuostatas, gerinti policijos pareigūnų darbo ir asmenų priėmimo policijos įstaigose sąlygas ir aplinką);

· Būtina susieti policijos sistemai skiriamas lėšas su policijos veiklos rezultatais.
Teisėsauga

Esama padėtis. 

Nepaisant visų per 18 nepriklausomos Lietuvos metų vykdytų reformų, teisėsaugos srityje atsirado krizės požymių. Apie tai byloja smukęs visuomenės pasitikėjimas teismais. 

Lietuva priklauso kontinentinės teisės sistemos šalims, tačiau tiek kitose šalyse, tiek Lietuvoje pastebimos ganėtinai ryškios susiliejimo tendencijos su anglosaksiška teisės sistema, kuomet vis didesnis vaidmuo, sprendžiant ginčus ir taikant teisę, tenka teismams, jų formuojamai teisminei praktikai, t.y. teisiniam precedentui. Nors tokie procesai atspindi prigimtinę teisės, kaip gyvo ir dinamiško mokslo esmę, tačiau kelia ir tam tikrų pavojų, ypač tokioje jaunos demokratijos šalyje kaip Lietuva. Todėl prioritetinė valstybės priedermė yra užtikrinti kokybišką ir skaidrų teismų darbą. Tam tiesioginės įtakos turi konstitucinių normų, įtvirtinančių teismų nepriklausomumą nuo kitų valdžios institucijų, įgyvendinimas, tačiau kita vertus akivaizdu, kad teismai tampa vis labiau uždari nuo visuomenės. Apie tai byloja ne vienas pavyzdys kontraversiškų teismų sprendimų, o taip pat neaiškios motyvacijos teisėjų paskyrimai, ypač aukštesniuosiuose teismuose, kur ypač preciziškai turėtų būti atsižvelgiama ir į teisėjų žmogiškąsias savybes bei reputaciją, jau nekalbant apie tokių reiškinių kaip protekcionizmas ar nepotizmas netoleravimą. Vis dar gyvas toks sovietinius laikus menantis reiškinys, kaip „telefoninė“ teismų praktika, dėl ko pavojingus mastus įgavo ir teisėjų korupcija, nes kalbėti tenka ne tik apie pavienius ar atsitiktinius atvejus. 

Kita problema – pati teismų sistema. Ypač daug klausimų ir abejonių pastaruoju metu kelia administracinių teismų darbas. Administraciniai teismai buvo suformuoti kaip atskira teismų sistema spręsti specifinius teisinius klausimus ir ginčus, kylančius tarp administravimo subjektų bei tarp piliečių ir administravimo subjektų. Skirtingai nuo bendrosios kompetencijos teismų, administracinių  teismų sistemoje nėra kasacinės instancijos. Tai dažnai motyvuojama tuo, kad siekiama greičiau spręsti ginčus, o tai turėtų reikšti – efektyviau apginti piliečių teises. Nepaisant to, bylos šiuose teismuose sprendžiamos ganėtinai ilgai iki įsiteisėja galutinis teismo sprendimas. Kaip rodo patirtis ir statistika, administraciniai teismai netapo tuo, kuo turėjo būti – piliečių gynybos nuo institucijų ir pareigūnų neteisėtų sprendimų, įrankiu. Veikiau atvirkščiai – administraciniai teismai gina visų pirma valdininkų klano, o tuo pačiu ir su valdininkais susijusių privataus verslo grupuočių interesus.

Aštri problema lieka ir teisėjų korpuso sudėtis, nes dar ir šiandien tarp teisėjų yra asmenų, kurie praeityje dirbo KGB struktūrose ar buvo su jomis susiję. Tokių asmenų yra visose teismų grandyse, neišskiriant nė administracinių. Tokia padėtis kelia grėsmę pačios valstybės pamatams.

Ką ir kaip spręsti:

1. Būtina kuo skubiau pradėti esminę teismų sistemos reformą, kuri turėtų apjungti visų rūšių ir pakopų teismus į vieningą sistemą. 

Administraciniai teismai turi būti reformuoti, sukuriant kasacinę instanciją. Tokia pakopa būtų integruota Aukščiausiojo teismo dalis – Administracinių bylų skyrius (Kolegija), pagal analogiją, kaip dabar Aukščiausiame teisme yra veikiantys baudžiamų ir civilinių bylų skyriai. Tokiu būdu visi teismai apsijungtų į vieną sistemą, kurios viršuje būtų Aukščiausiasis teismas su trimis skyriais (Kolegijomis). Visus skyrius aptarnautų iš esmės ta pati LAT struktūra, tereikėtų nežymiai išplėsti aparatą, todėl Valstybės išlaidos šioje vietoje esminiai nepadidėtų. Laimėtų ir pati teisinė sistema, tapdama skaidresne, aiškesne. Vykdant minėtas reformas reikėtų pakeisti ir papildyti kai kuriuos teisės aktus – Teismų įstatymą, Administracinės teisenos įstatymą, kitus teisės aktus. 

2. Siekiant didesnio teismų atvirumo visuomenei, tikslinga įkurti Prisiekusiųjų teismo institutą atskirų kategorijų byloms nagrinėti. Taip pat būtina išplėsti bylų kategorijų sąrašą, kuriuo remiantis daugiau bylų nagrinėtų teisėjų kolegijos, o dalį bylų galėtų nagrinėti ir teisinės kolegijos, kurioms pirmininkautų teisėjas, o kiti kolegijos nariai būtų profesionalūs teisininkai, bet ne teisėjai. Čia vėl atskiras klausimas būtų tokių kolegijų formavimo principai ir kriterijai. Įgyvendinant šias reformas būtinos įstatymų pataisos (Teismų įstatymas, CPK).

3. Visapusiška ir nuodugni teisėjų liustracija yra vienas iš būdų teismų sistemai atsikratyti praeities šešėlių ir tapti skaidresne. Tuo tikslu būtina kuo skubiau priimti reikiamas Liustracijos įstatymo pataisas. 

4. Patirtis rodo, kad teisėjų skyrimo procedūros nėra pakankamai viešos ir skaidrios. Keičiant teismų sistemą, būtina keisti ir teisėjų skyrimo procedūras. Yra galimi bent keli modeliai, tačiau visi jie turėtų remtis keliais svarbiausiais principais: teismų nepriklausomumu ir tuo pačiu atskaitingumu visuomenei. Teisėjų skyrimo procedūrose turėtų dalyvauti kuo platesnė visuomenė, visų pirma – teisininkų visuomenė. Tokiu atveju skyrimas gali vykti ir rinkimų forma, tik rinkimams turėtų būti sudaryta rinkikų kolegija, į kurią rinkikus deleguotų Respublikos Prezidentas, Seimas,  valstybinės institucijos ir nevyriausybinės teisinės organizacijos bei teismų savivaldos organizacijos (pvz. Advokatūra, teismų taryba). Tais tikslais būtinos visos eilės teisės aktų pataisos ir papildymai (Teismų įstatymas). 

Teisėkūra

Vienas iš svarbiausių teisėkūros strateginių tikslų yra kurti tokią teisės sistemą, kuri atitiktų demokratinės teisinės valstybės sampratą, Europos Sąjungos ir tarptautinę teisę. Rengiant teisės aktus, būtinus dėl narystės ES, reikalausime tinkamai atstovauti Lietuvos interesams. Pagrindinė LSDS pozicija ir moto teisėkūroje – ne tik teisės, bet ir teisingumo principai. Ruošiami įstatymai turi stiprinti valstybės valdymą ir savivaldą, užtikrinti viešąją tvarką, gerinti teisinės sistemos veiklą ir efektyvumą, pažaboti korupciją. Siekdami to, keisime Baudžiamąjį kodeksą nuostatomis, numatančiomis netaikyti senaties termino ekonominiams bei finansiniams nusikaltimams, o BK orientuosime į aukos interesų, bet ne nusikaltėlio teisių gynimą. Užtikrinsime nuteistųjų užimtumą bausmės atlikimo vietose.

Teisėkūros procese būtinas glaudesnis Seimo teisės departamento, Aukščiausio bei Konstitucinio teismų, aukštųjų mokyklų bendradarbiavimas. Tuo tikslu siūlysime ir svarstysime galimybę įsteigti tarpžinybinę ekspertinę konstitucinę kolegiją, kuri atliktų nepriklausomo eksperto funkcijas kuriant naujus įstatymus ar esamų pataisas, idant išvengti galimų įstatymų kolizijos atvejų. Tai tampa ypač aktualu rengiantis įtvirtinti tiesioginio konstitucinio skundo institutą. 

Įtvirtinant demokratinį valdymą, LSDS imasi iniciatyvos daugiau galių suteikti šalies piliečiams kontroliuoti jų renkamą valdžią. Tuo tikslu būtina keisti referendumo įstatymą, ženkliai supaprastinant ir palengvinant referendumo inicijavimą (mažinant būtinų parašų skaičių), valstybės institucijas įstatymiškai įpareigojant užtikrinti informacijos sklaidą ir tinkamą pagalbą referendumo iniciatoriams. 

XI. Užsienio politika

LSDS teiks prioritetus šioms užsienio politikos sritims:

· Santykiai su Europos Sąjunga;

· Lietuvos tarptautinis saugumas;

· Ekonominė diplomatija;

· Lietuva ir pasaulis;

1. 2004 m. gegužės 1 d. Lietuva tapo Europos Sąjungos nare. Šalies narystė ES vainikuoja daugiau kaip dešimtmetį nuo Lietuvos nepriklausomybės atstatymo trukusias pastangas grįžti į Europos tautų šeimą. Lietuvos narystė ES atveria kelius Lietuvos žmonių gerovei, o valstybei suteikia naujas galimybes užtikrinti šalies ekonominį ir politinį klestėjimą. 

· Nacionalinių interesų ne tik atstovavimas, bet ir gynimas ES struktūrose. Tai sietina ir su 2007 m. gruodžio 13 d. Europos Sąjungos (ES) valstybių ir vyriausybių vadovų pasirašyta Lisabonos sutartimi, iš dalies keičiančia Europos Sąjungos sutartį ir Europos Bendrijų steigimo sutartį.

· Siekiant ES valstybių narių solidarumo teroristinio akto, stichinės nelaimės ar katastrofų atvejais, aktyviai dalyvauti Europos ginkluotės, tyrimų ir karinių pajėgumų agentūros kūrime.

· Sujungti Lietuvą energetiniais tiltais su Lenkija ir Švedija;

· Derėtis su ES dėl Ignalinos atominės elektrinės antrojo bloko darbo pratęsimo.

· Stiprinant Lietuvos ryšius su ES, siekti esamų ES struktūrų perkėlimo ir naujai įsteigiamų institucijų įsikūrimo Lietuvoje.

· Vykdyti ES narių tarpe aktyvią sutampančių interesų atstovavimo ir gynimo politiką įvairiausiose ES struktūrose.

2. Lietuvos saugumo politika yra Euro-Atlantinė,  grįsta mūsų šalies naryste Šiaurės Atlanto sutarties organizacijoje (NATO). Lietuva yra taip pat aktyvi Europos saugumo ir gynybos politikos, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijų narė, esame daugelio saugumą ir stabilumą skatinančių susitarimų ir konvencijų dalyviai.

· Pereisime prie profesionalaus Lietuvos kariuomenės formavimo principo;

· Kiekviena tauta turi mokėti gintis – atliksime SKAT ir Civilinės gynybos tarnybos reformą;

· Dalyvausime NATO reformoje;

· Sieksime, kad NATO tęstų Baltijos šalių oro erdvės patruliavimą;

· Skatinsime Lietuvos piliečių įsidarbinimą šios organizacijos struktūrose.

· Aprobavus LR Vyriausybei ir LR Seimui, dalyvausime Europos saugumo ir gynybos politikoje, tarptautinėje antiteroristinėje veikloje.

3. Lietuvai perėmus ES prekybos režimą, santykiai su trečiosiomis šalis yra reguliuojami  atsižvelgiant į ES bendrosios prekybos politikos priemones – prekybos liberalizavimą daugiašaliu mastu (naujas PPO derybų raundas), regioniniu (dvišalės ir regioninės preferencinės prekybos sutartys) bei vienašaliu pagrindu (ES bendroji preferencijų sistema).

· Plėsime už ES ribų esančių atsakingų už ekonomiką diplomatų ir komercijos atašė skaičių;

· Pagrindinis Lietuvos pareigūnų uždavinys Pasaulinėje prekybos organizacijoje yra aktyviai dalyvauti formuojant bendrąją ES poziciją konkrečiose užsienio prekybos srityse siekiant, kad joje kuo pilniau atspindėtų Lietuvos ekonominiai interesai;

· Aktyvus dalyvavimas kitose tarptautinėse ekonominio profilio organizacijose;

· Lietuvos energetiniai interesai yra nacionalinio saugumo ir ekonominių interesų sudedamoji dalis, todėl jų įgyvendinimas užsienyje turi būti vienas svarbiausių Užsienio reikalų ministerijos uždavinių.

· Lietuvos transporto sektorius yra strateginė Lietuvos ūkio šaka ir jos efektyvus funkcionavimas turi didelę įtaką visos Lietuvos ekonomikos gyvybingumui. Užtikrinsime Lietuvos transporto sistemos integraciją į Europos transporto tinklus. Tai ne tik geležinkelis, bet ir tarptautiniame vežėjų versle dalyvaujančios Lietuvos įmonės.

4. Regioninis bendradarbiavimas su tarptautinėmis organizacijomis: Šiaurės-Baltijos 8 (NB 8), Baltijos Jūros Valstybių Taryba, Šiaurės Ministrų Taryba, e –PIN iniciatyva (JAV ir Šiaurės Europa 8+1)

XII. Gamtosauga

Nacionalinėje darnaus vystymosi strategijoje darnus vystymasis suprantamas kaip kompromisas tarp aplinkosauginių, ekonominių ir socialinių visuomenės tikslų, sudarantis galimybes pasiekti visuotinę gerovę dabartinei ir ateinančioms kartoms, neperžengiant leistinų poveikio aplinkai ribų. Aplinkosauginės sritys - oras, vanduo, kraštovaizdis ir biologinė įvairovė, atliekos.
Principai:

1. Taupus energijos išteklių ir vartojimo skatinimas;

2. Atliekų perdirbimas;

3. Skatinimas namų ūkiui pirkti tinkamas aplinkosaugos požiūriu medžiagas;

4. Pavyzdinių vyriausybės pirkimo sutarčių sudarymas ( daryk kaip aš);

5. Kainų reguliavimas atsižvelgiant į aplinkos apsaugos nuostatas;

6. Racionalų vartojimą skatinančių priemonių rėmimas;

7. Miškų išsaugojimas;

8. Kova prieš oro taršą, šiltnamio efektą ir triukšmą (surinktas lėšas iš baudų, skirtų teršėjams, palikti savivaldybėms atsiradusių pasekmių šalinimui);

9. Saugus panaudoto atominio kuro sandėliavimas.

XIII. Sveikatos apsaugos politika

Esama padėtis. 

Lietuvoje buvo paruošti ir priimti pagrindiniai Lietuvos sveikatos politikos dokumentai, kurie atspindėjo aukšto mokslinio lygio sveikatos politikos ambicijas, tačiau nebuvo paremti pakankama vykstančių reiškinių praktika, o jų įgyvendinimas netapo vykdomosios valdžios realiu prioritetu. Reformos buvo vykdomos deklaratyviai, nenuosekliai ir nekompetentingai. Todėl sveikatos apsaugos sistema išgyvena krizę, Lietuvos gyventojų sveikata blogėja, didėja medicinos darbuotojų diskriminacija, blogėja gydymo įstaigų finansinė padėtis. Praktiškai žmonių gyvenimui tai atsiliepė paslaugų prieinamumo sumažėjimu. Praktiniai sveikatos reformos dokumentai nėra pakankamai konkretūs, o jų finansavimo priemonės nėra nei nuoseklios, nei skaidrios. LR Vyriausybė vykdo sveikatos reformą, neužtikrindama visų būtinųjų valstybės funkcijų sveikatos sektoriuje. Nėra griežtai nustatytų prioritetų sveikatos priežiūros įstaigose. Sveikatos priežiūrai ir ypač jos reformai būtinas atitinkamas mokslinis pagrindimas ir personalo paruošimas. Jis šiuo metu nėra lygia greta stiprinamas. 

Dabartinę medicinos sistemą galima įvardinti kaip posovietinę – ji perėmė blogiausius komandinės sistemos ir laisvosios rinkos bruožus. Lietuvoje sveikatos apsaugai skiriama tik apie 4 proc. BVP, kai tuo tarpu kitos Centrinės ir Rytų Europos šalys (nekalbant apie išsivysčiusias Vakarų šalis) skiria vidutiniškai apie 7 proc. savo BVP.

Ypatingą nerimą kelia Lietuvos gyventojų psichinė sveikata. Nors šiuo metu Lietuvoje veikia penkios psichologinės telefoninės pagalbos tarnybos, jų pajėgumų tenkinti visuomenės poreikius neužtenka. Apie valdžios požiūrį į tautos psichinę sveikatą vaizdžiai byloja skaičiai: įvairiems psichotropiniams vaistams iš Valstybinės ligonių  kasos kasmet skiriama apie 200 mln. litų, tuo tarpu psichologinei pagalbai skiriama vos 300 tūkstančių litų per metus.

Reformos principai, spręstini uždaviniai ir jų įgyvendinimo priemonės

Sveikatos apsaugos reformos tikslas – sukurti sistemą, skaidriai ir racionaliai naudojančią resursus, užtikrinančią visiems Lietuvos gyventojams kokybiškas ir prieinamas medicinos paslaugas. Reformos modelis ir prioritetai turi būti pakeisti iš esmės – sveikatos apsaugos reforma turi tarnauti žmonėms, o ne sistemai. Pačią reformą turi vykdyti kompetentingi, to norintys pareigūnai, bet ne įvairių privačių interesų grupių statytiniai. Tam reikia politinės valios, visuomenės ir medikų palaikymo, lėšų.

Politinės partijos turi pasiekti bendrą sutarimą dėl sveikatos apsaugos reformos strategijos, numatyti didesnį ir stabilų finansavimą. Sveikatos apsauga turi tapti valstybės prioritetu. Visuomenė turi pamatyti, kad reforma nėra vykdoma Lietuvos gyventojų sveikatos sąskaita. Permainos turi vykti nuosekliai, o reformų finansavimas neturi būti vykdomas iš sveikatos priežiūrai skirtų lėšų. Restruktūrizuojant gydymo įstaigas turi būti skiriama lėšų darbuotojų perkvalifikavimui. Sveikatos apsaugos reforma turi tapti pavyzdžiu, kaip galima įgyvendinti permainas nesupriešinant visuomenės, išsaugant  ir pagerinant paslaugų lygį.

Postūmį sveikatos priežiūros sektoriuje galėjo padaryti šalies ir Europos Sąjungos reikalavimų suderinimo būtinybė. Deja, nacionalinėje Europos integracijos politikoje šis sektorius yra silpniausias. Sveikata negali būti užtikrinama vien medikų pastangomis, todėl sveikatos saugą ir stiprinimą turi vykdyti visa Vyriausybė, ypač švietimo, aplinkosaugos ir ūkio žinybos.

Sutvarkant Lietuvos sveikatos sistemą, būtina adekvačiai subalansuoti medikų ir jų pacientų interesus, užtikrinant LR Konstitucijos teikiamas sveikatos paslaugų ir vaistų prieinamumo garantijas.

Lietuvos valstybė turi įgyvendinti sveikos visuomenės politiką. Vyriausybė turi nuolat nustatinėti vykdomos politikos įtaką sveikatai ir informuoti apie rezultatus šalies gyventojus. Visuomenė turi žinoti apie visus jos sveikatai kenkiančius veiksnius, net jei tai atrodytų politiškai ar ekonomiškai nuostolinga. Būtina įdiegti sveikatos ugdymą ir mokymą ikimokyklinėse įstaigose, gerinti suaugusiųjų informuotumą sveikatos klausimais. Tuo tikslu itin kruopščiai kontroliuoti, o esant reikalui iš esmės peržiūrėti vaikų maitinimą mokyklose ir kitose ugdymo įstaigose. 

Lietuvoje būtina plėtoti sveikatinimo verslą ir infrastruktūrą – sveikų maisto produktų ir sporto įrengimų gamybą, saugoti esamus sporto objektus, steigti naujus sporto ir turizmo infrastruktūros objektus, riboti sveikatai žalingą gamybinę veiklą. Kaip vieną iš visuomenės sveikatinimo priemonių, Socialdemokratų sąjunga mato nedidelių ir nebrangių sporto-sveikatos kompleksų tinklą, kuris turėtų pasiekti ir mažuosius miestelius bei mūsų kurortus, ypač svarbu, kad juose teikiamų paslaugų kaina būtų prieinama kuo platesnei visuomenei, šiais aspektais naudinga būtų ir mūsų kaimynų patirtis. Tokių priemonių įgyvendinimas padėtų spręsti ir jaunimo sveikatos netausojimo prevencijos problemas. Tuomet realiai ir būtų įgyvendinami sveikatos politikos prioritetai skiriami sveikatos tausojimui, ligų prevencijai ir išaiškinamumui. 

Kompensuojamų vaistų sąrašas turi būti peržiūrėtas iš esmės, jį sudarant ne pagal įtakingų farmacinių kompanijų vardus, o didinant konkurenciją, nebijant įsileisti ir pigesnių vaistų iš NVS šalių ir Rusijos, kurie atitinka kokybės standartus. Suformuoti Nacionalinę farmacijos tarybą, kurią lygiomis balso teisėmis sudarytų trys grupės: valdininkų, medikų ir visuomeninių organizacijų atstovai, pavedant jai spręsti kompensuojamųjų vaistų sąrašo formavimą.

Būtina sustabdyti valstybinio sveikatos sektoriaus griovimą, išsaugant optimalų valstybinį gydymo įstaigų tinklą, atkreipiant dėmesį ir į būtiną medicinos paslaugų kaime plėtojimą, pirmiausia, ambulatorinį gydymą. Turi būti sudarytos palankesnės sąlygos privačioms sveikatos priežiūros ir gydymo įstaigoms steigtis. Valstybinio ir privataus sektoriaus veikla turi būti tarpusavyje visiškai subalansuota, atitinkanti visuomenės interesus ir jos finansines-socialines galimybes, kad konkurencijos sąlygomis būtų siekiama geresnio aptarnavimo ir aukštesnės medicinos paslaugų kokybės. Tai liečia ir greitosios medicinos pagalbą. Privačios GMP stotys turi steigtis savarankiškai, negriaunant esamos GMP bazės. Palaipsniui pereiti prie tokios sistemos. kad valstybinių gydymo įstaigų medicinos darbuotojai negalėtų kartu verstis ir privačia gydymo praktika.

Skirti deramą dėmesį, atitinkantį visuomenės poreikius, psichologinės pagalbos teikimui, steigiant Nacionalinį psichologinės pagalbos ir saugos centrą, kuris teiktų pagalbą psichologinės pagalbos tarnyboms, steigiamoms savivaldybėse ir vietos bendruomenėse. Siekiant užtikrinti psichologinės pagalbos kuo platesnį prieinamumą, būtina steigti psichologų etatus prie GMP, ypač tai aktualu regionuose, kur nėra psichologinės pagalbos centrų, tenkinant vietos bendruomenių poreikius. Būtina stiprinti psichologinės pagalbos teikimą ir sporto medicinoje.  Tais tikslais būtina perskirstyti sveikatos apsaugos biudžetą, didinant finansavimą psichologinės pagalbos teikimui. Įgyvendinant šiuos tikslus, būtina pasinaudoti kitų šalių patirtimi. 

Iš esmės peržiūrėti Valstybinės vaistų kontrolės komisijos funkcijas ir panaikinti Valstybinės ligonių kasos įstaigą, kaip nepasiteisinusią biurokratinę organizaciją. Pagaliau iš sveikatos apsaugos sistemos galutinai išgyvendinti sovietinės sistemos reliktus: biurokratizmą, formalizmą, popierizmą. Ypatingą dėmesį skirti mokslinei sveikatos sistemos daliai. Skatinti ir propaguoti Lietuvos medicinos ir farmacijos pramonę.

Siekdama įgyvendinti šiuos uždavinius, Socialdemokratų sąjunga imasi iniciatyvos ir atsakomybės inicijuoti visų politinių partijų bendranacionalinį susitarimą sveikatos apsaugos reformai įgyvendinti.
************************************************************************************

Programos priedas

Povidurinis švietimas

PROBLEMOS

Lietuvos povidurinio švietimo sistemoje didžiausią dalį užima aukštasis mokslas, po vidurinės ar pagrindinės mokyklos į profesinio mokymo sistemą ateina mažiau nei penktadalis buvusių moksleivių. Tokia povidurinio švietimo sistemos struktūra netenkina nei valstybės, nei visuomenės, nei pačio besimokančiojo poreikių. Dar reikia pažymėti, kad Lietuvos visuomenėje suformuota nuomonė, kad neprestižiška mokytis profesinėje mokykloje.  Todėl į profesinio mokymo sistemą ateina mažai vidurinės mokyklos abiturientų, daugiausiai moksleiviai po pagrindinės mokyklos. Lietuvos aukštojo mokslo  pagrindinės problemos negali būti išspręstos jas sprendžiant atskirai nuo bendrų povidurinio švietimo sistemos problemų. 

Mokslo ir studijų institucijų valdymas

Mokslo ir studijų institucijų vidinio valdymo valdymo pertvarkos siūlymai grindžiami bendra nuostata, kad mokslo ir studijų sistemos valdymo efektyvumo būtina sąlyga yra subsidiarumas, pagal kurį centrinė valdžia turėtų vykdyti tik tokias valdymo funkcijas, kurios negali būti efektyviai vykdomos labiau betarpiškame lygmenyje ar tiesiog pačioje, centrinės valdžios reguliavimo sferoje esančioje institucijoje. 

Lietuvos teisės aktuose įtvirtinta aukštųjų mokyklų autonomija grindžiama istorine tradicija, ne subsidiarumo principu, ignoruojami kiti autonomijos aspektai - atskaitomybė ir kokybė, globali konkurencija, poreikis racionaliau naudoti lėšas. Išsivysčiusiose Vakarų šalyse mokslo ir studijų institucijų autonomijos laipsnį nulemia subsidiarumas (sprendimai priimami tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi, o tas lygmuo tiesiogiai priklauso nuo to, kaip yra organizuojamas institucijos vidinis valdymas. Iš tikrųjų  neįmanoma nubrėžti takoskyros linijos, skiriančios išorinį valdymą nuo vidinio valdymo. Kai kuriuos vidinio valdymo aspektus  galima išsiaiškinti tik bendrame valdymo kontekste.  Jei dėl istorinių priežasčių ar kultūrinių tradicijų institucijos vidinis valdymas nėra efektyvus priimant tam tikro tipo sprendimus, tai šio tipo sprendimų priėmimo teisė nėra deleguojama institucijai).

Lietuvos valstybinių mokslinių tyrimų institutų paskirtis valstybėje dažnai nėra aiški. Jie naudojasi universitetų teisėmis, bet tik nedidele dalimi atlieka universitetines pareigas – ko, iš esmės, ir negali vykdyti, nes jie nėra universitetai. Todėl teikiami siūlymuose teikiamos principinės nuostatosai, kuriais vadovaujantis reikėtų peržiūrėti ir mokslinių tyrimų institutų tolimesnės veiklos perspektyvas, optimizuojant Lietuvos aukštųjų mokyklų tinklą ir koncentruojant mokslinių tyrimų pajėgas. Pateikiami atvejai, kada jiems turėtų būti suteikta aiški paskirtis ir atitinkamai pertvarkytas jų vidinis ir išorinis valdymas, o kada jie turėtų būti restruktūrizuoti ir integruoti į universitetus.

Finansavimas

Lietuvoje mokesčio už studijas šalininkai kaip vieną iš mokesčio už studijas įvedimo argumentų pateikia studentų motyvavimą – studentai, mokantys už studijas, bus labiau motyvuoti gerai studijuoti. Tačiau tai nėra tikras argumentas. Remiantis tokiu argumentu, būtų galima tvirtinti, kad Skandinavijos šalių studentai yra nemotyvuoti (valstybė padengia visas studijų išlaidas). Iš tikrųjų, labiausiai motyvuoja studijuoti suvokimas, kad įgytas žinojimas yra būsimos profesinės karjeros pagrindas.

Pagrindinė priežastis, kodėl valstybės įveda mokestį už studijas, yra ribotos valstybės biudžeto galimybės. Valstybės visada skiria subsidijas aukštajam mokslui, bet, spręsdamos aukštojo mokslo finansavimo problemą, susiduria su “trilema”, t.y. jos turi pasirinkti du iš trijų galimų variantų:

· masinis aukštasis mokslas,

· visiškai subsidijuojamas aukštasis mokslas,

· tam tikras mokestis už aukštąjį mokslą.

Tokiu būdu realiai naudojami trys aukštojo mokslo finansavimo modeliai:

· Anglo-amerikietiškas  modelis: masinis aukštasis mokslas, kuris įgyvendinamas įvedant tam tikrą studijų mokestį, kurio dydis atitinka studento finansines galimybes. Tokį modelį naudoja, pavyzdžiui,  JAV, Jungtinė Karalystė, Pietų Korėja. Pastarojoje mokesčiai už studijas  sudaro didžiausią dalį aukštosios mokyklos biudžeto, vyriausybė imasi priemonių jį sumažinti;

· Skandinaviškas modelis: masinis ir visiškai subsidijuojamas aukštasis mokslas. Tokį modelį naudoja, pavyzdžiui, Suomija, Švedija, Danija, t.y., turtingos šalys, kuriose stiprios socialdemokratinės tradicijos. Be to, šių valstybių išlaidų dalis, skirta, pavyzdžiui, gynybos ar karo tikslams, yra žymiai mažesnė nei atitinkama JAV ar Jungtinės Karalystės išlaidų dalis;

· Kontinentinis modelis (šiandien tinkamiausias ir Lietuvai): visiškai subsidijuojamas aukštasis mokslas, bet studentų priėmimas į aukštąsias mokyklas ribojamas pagal jų įgyto vidurinio išsilavinimo rezultatus (Vokietija, Prancūzija, kt.).  

SIŪLYMAI

1. Povidurinio švietimo sistemos pertvarkymas

1. Sukurti vieningą profesinio rengimo sistemą, kurioje dabartinė profesinio  mokymo sistema, kaip pirmoji profesinio rengimo pakopa,  turėtų būti sujungta su neuniversitetinių studijų (į praktinę veiklą orientuotų profesinių studijų aukštojoje mokykloje) sistema. Vieningoje profesinio rengimo sistemoje asmenims, turintiems vidurinį išsilavinimą ir siekiantiems įgyti pirmąją kvalifikaciją ar kitą kvalifikaciją ar tobulinti turimą kvalifikaciją (dabar tai yra pirminio ir tęstinio profesinių mokymų paskirtis), turi būti sudaryta galimybė to pasiekti studijuojant kolegijoje 1,5-2 metų trukmės studijų programose (trumpojo ciklo studijų programos). Tokių kolegijose vykdomų trumpojo ciklo studijų programų sandara turėtų būti tokia, kad motyvuoti studentai šiose programose turėtų galimybę taip koreguoti savo studijas, kad, baigę programą ir įgiję kvalifikaciją, galėtų tęsti studijas ir įgyti profesinio bakalauro laipsnį per tą patį laiką, kaip ir studentai iškart pasirinkę profesinio bakalauro studijas. Siūlomoje vieningoje profesinio rengimo sistemoje kolegijų organizavimui ir priežiūrai turėtų būti patikėtas ir pirminis profesinis mokymas teikiamas asmenims neįgijusiems vidurinio išsilavinimo. Taip pat turi būti sutvarkyta mokymosi kreditų perkėlimo tvarka laisvam studento perėjimui iš kolegijos į universitetą ir atvirkščiai.

Komentarai. Vieninga profesinio mokymo sistema padėtų iš esmės spręsti pagrindinę dabartinę povidurinio švietimo sistemos problemą – nei asmens, nei visuomenės, nei valstybės poreikių neatitinkantį atskirų jos atskirų grandžių (profesinio mokymo, kolegijų ir universitetų) tarpusavio atsiribojimą, dėl ko asmuo, nenorėdamas prarasti laiko, pirmiausiai bando stoti į universitetą ar kolegiją net ir tuomet, kai neturi tinkamo pasirengimo ir gebėjimų. Kreditų perkėlimo laisvam studento perėjimui iš kolegijos į universitetą problema gali būti išspręsta tik prieš tai pertvarkius universitetų vidinio valdymą (7 punktas). Esant dabartiniam vidiniam valdymui universitetai dėl finansinių paskatų yra suinteresuoti arba priversti pereinantį studentą lankyti mokamus išlyginamuosius kursus, arba tęsti studijas nuo žemesnių kursų. Pertvarkius universitetų vidinį valdymą atsirastų dialogo tarp kolegijų ir universitetų kaip lygiaverčių partnerių galimybė. Tai padėtų spręsti  neuniversitetinių ir universitetinių studijų neatitikimo klausimus dar prieš studento perėjimą. 

  Kuriant vieningo profesinio mokymo sistemą vertinga yra JAV patirtis, taip pat kai kurie Danijos, Suomijos, Pietų Korėjos patirties aspektai.

2. Aukštųjų mokyklų valdymas valstybės lygmenyje 

2. Įstatymu, ne vyriausybės nutarimu įtvirtinti Mokslo, technologijų ir inovacijų politikos komisijos paskirtį ir funkcijas ir tuo atgaivinti jos veiklą (Suomijos, Danijos, JK pavyzdžiai).  

3. Teisės aktuose įtvirtinti nuostatą, kad ekspertinės ir koordinuojančios institucijos sudaromos  vadovaujantis atrenkant kandidatus ir skiriant pagal jų profesionalumą, o ne remiantis atstovavimo ar delegavimo principais.

4. Teisės aktuose aukštųjų mokyklų autonomiją įtvirtinti pirmiausiai kaip subsidiarumo principą.

5. Teisės aktuose nuo aukštosios mokyklos paskirties atskirti valstybinio mokslo instituto paskirtį ir suformuluoti ją pagal tarptautinę praktiką (Suomijos, Danijos, Jungtinės Karalystės, Pietų Korėjos pavyzdžiai). 

6. Turi būti sukurta nuolat veikianti kandidatų į valstybinių aukštųjų mokyklų aukščiausių savivaldos institucijas atrankos komisija, kuri galėtų būti įsteigta prie Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos. Kandidatų paieška turi būti vykdoma per žiniasklaidos priemones kviečiant tinkamus asmenis (JAV pavyzdys).

7. Lietuvoje turi būti sukurta nepriklausoma studijų kokybės vertinimo agentūra. Toks statusas galėtų būti suteiktas dabar veikiančiam Studijų kokybės vertinimo centrui. Tokios agentūros nepriklausomumą galėtų užtikrinti arba pavaldumas tiesiogiai LR Seimui, arba pavaldumas įstatyme apibrėžtai agentūros tarybai, į kurią narius pagal nustatytą tvarką deleguotų valstybės institucijos ir nevyriausybinės organizacijos (LRT pavyzdys).

Komentaras. Pagal Europos kokybės užtikrinimo asociacijos parengtuose kokybės užtikrinimo standartuose, kuriems pritarė Europos švietimo ministrų Bergeno komunikatas, pabrėžta, kad kokybės užtikrinimo agentūros nepriklausomumas nuo aukštosios mokyklos, ministerijos ar kitos suinteresuotos šalies yra esminis jos veiklos kokybės standartas. Tokios nepriklausomos agentūros Lietuvoje dabar nėra. Studijų kokybės vertinimo centro veikla yra labai priklausoma nuo jo steigėjo – Švietimo ir mokslo ministerijos.

8. Mokslo kryptyse, reikalaujančiose ne tiek teorinio pasirengimo, kiek aukštų profesinių gebėjimų ir įgūdžių (teisė, medicina ir pan.) įteisinti profesijos daktaro laipsnį (teisės daktaras, medicinos daktaras, architektūros daktaras ir pan.). Būtina sąlyga įgyti tokį laipsnį – ne moksliniai tyrimai, bet aukščiausias profesinis meistriškumas, liudijamas studijų trečiojoje universitetinių studijų pakopoje rezultatais (JAV pavyzdys).

Komentaras. Dabartinė Lietuvoje įteisinta unifikuotos doktorantūros samprata verčia profesinės veiklos minėtose kryptyse rezultatus pateikti  kaip mokslinių tyrimų rezultatus. Tai iškreipia mokslinių tyrimų prasmę ir juos devalvuoja, tuo pačiu devavlvuojami ir  šiose kryptyse įgyti daktaro laipsniai.

3. Aukštųjų mokyklų vidinis valdymas ir struktūra

9. Aukštosios mokyklos tarybą, sudarytą tik iš išorinių narių – socialinių partnerių įteisinti kaip aukščiausią aukštosios mokyklos savivaldos instituciją (JAV, Danijos, kitų šalių pavyzdžiai). Visų lygių aukštųjų mokyklų vadovai turi būti skiriami, ne pavaldinių renkami (JAV, Danijos pavyzdžiai). 

Komentaras. Tai pirmasis žingsnis, kuris turėtų būti padarytas pradedant aukštojo mokslo ir visos povidurinio švietimo sistemos reformą. Be šio žingsnio neįmanomi jokie kiti esmingesni reformos etapai – iš personalo tarpo išsirinkti universitetų vadovai siekia (ir turi siekti kaip juos rinkusių atstovai) išsaugoti status quo, o reformoje siūlomi žingsniai daugiau ar mažiau keičia universitetų padėtį. Nors dabartinės universitetų vadovų rinkimo tvarkos gynėjai bando argumentuoti, kad vadovų rinkimas iš personalo tarpo yra aukščiausia universitetinės demokratijos išraiška, tačiau universitetas turi aiškiai apibrėžtą misiją, kurios vykdymui negali efektyviai vadovauti pavaldinių išrinktas vadovas. Toks vadovas gali tik atstovauti savo rinkėjus, t.y. vykdyti profsąjungines funkcijas. Iš tikrųjų aukščiausia universitetinės demokratijos išraiška yra akademinė laisvė - laisvė bendruomenės nario, kurio autoritetas yra ne universiteto administracija, bet jo akademinės veiklos srities pasauliniai autoritetai, kartais esantys universiteto viduje, bet dažniausiai už universiteto ribų.  Akademinė laisvė būtina akademiko laisvam bendravimui su jo veiklos srities pasauliniais autoritetais, jo moksliniams tyrimams, studijoms ir galiausiai antrepreneriškumui.  Kaip rodo geriausių pasaulyje universitetų patirtis, siūlomas universitetų vidinio valdymo modelis yra efektyviausias ir geriausiai užtikrina akademinę laisvę. Danija, pradėdama savo mokslo ir studijų sistemos reformą, pirmiausiai akcentavo mokslo ir studijų efektyvaus vidinio valdymo būtinybę ir nuo to pradėjo sistemos reformą.

10. Nustatyti, kad skirtingų krypčių, bet tos pačios srities studijos turi būti sukoncentruotos viename fakultete, tačiau gali būti atskiri fakultetai, kuriuose vykdomos tik teisės, medicinos ar veterinarijos krypties studijos (JAV, Danijos, Suomijos ir kiti pavyzdžiai). Tokiame fakultete bendrasis išsilavinimas turėtų būti suteikiamas arba visoms programoms bendrame branduolyje, kuriame visi pirmosios pakopos studentai 1-2 metus turėtų tuos pačius dalykus, arba studentai iš nustatyto plataus dalykų sąrašo (mokslas, menai, matematika, humanitarika, kt.) galėtų pasirinkti bendrojo išsilavinimo kursus. Įgiję bendrajį išsilavinimą, studentai toliau tęstų studijas atskirose pasirinktose studijų kryptyse (JAV pavyzdys).

Komentaras. Dabartinių fakultetų sujungimas būtų labai svarbus reformos žingsnis šalinant vidinius institucinius barjerus, kurie verčia mokslinius tyrimus ir studijų programas užsisklęsti vieno smulkaus universiteto padalinio rėmuose, riboja tarpdiscipliniškumą ir naikina pačią universitetinių studijų prasmę. Tačiau nėra  būtina tai iškart apibrėžti įstatymuose. Tinkamai sutvarkytas universitetų vidinis valdymas leis universitetams patiems atlikti tokią vidinę reformą. Tačiau įstatyme turėtų būti įtvirtinta nuostata dėl  tos pačios srities skirtingų  studijų krypčių bendro branduolio, kuriam skiriama 1-2 metai.

11. Dabartinius universiteto mokslo institutus, kaip nepasiteisinusį mokslo ir studijų integracijos modelį, integruoti į universitetus suliejant juos su atitinkamo profilio katedromis. Į universitetus integruoti ir valstybinius mokslo institutus, kurių moksliniai tyrimai koncentruojasi mokslo vienoje ar keliose mokslo kryptyse ar šakose ir kurių tikslas nėra konkrečių uždavinių, reikalaujančių mokslinių tyrimų, sprendimui visuomenei svarbiose konkrečiose srityse (aplinka, sveikata, pramonė, gynyba, kt.). (Danijos pavyzdys).

Komentaras. Šis reformos žingsnis gali būti daromas tik pertvarkius universitetų vidinį valdymą. Esant dabartiniam valdymo modeliui po integravimo instituose esantis mokslinis potencialas ir infrastruktūra gali būti negrįžtamai prarasti.

12. Įgyvendinus aukščiau pateiktus siūlymus, grąžinti aukštajai mokyklai autonomiją – palaipsniui atsisakyti smulkmeniško aukštosios mokyklos veiklos reguliavimo (JAV, Danijos ir kitų šalių pavyzdžiai).
4. Aukštojo mokslo finansavimas

13. Aukštųjų mokyklų mokyklų pirmosios pakopos studijų ir mokslinių tyrimų institucinį finansavimą vykdyti pagal ilgalaikę 6-8 metų aukštosios mokyklos sutartį su finansuojančia valstybės institucija (Jungtinės Karalystės, Suomijos, Danijos pavyzdžiai). Sutartyje studijų finansavimas turi būti grindžiamas programiniu valstybės užsakymu, dėl kurio turi konkuruoti atitinkamas studijų programas siekiančios vykdyti aukštosios mokyklos.

Komentaras. Lietuvos aukštojo mokslo įstatyme buvo numatyta, kad tarp universiteto ir ministerijos sudaromos kelių metų sutartys. Ši nuostata nebuvo vykdoma. Viena iš priežasčių – neužtikrintumas dėl kitų metų biudžeto subsidijų. Konstituciniam Teismui nutarus, kad esminė universitetų autonomijos užtikrinimo sąlyga yra biudžeto subsidijų skyrimas universitetui ne per ministeriją, bet numatant kiekvieno universiteto metinio biudžetinio finansavimo apimtį Lietuvos metinio biudžeto įstatyme, nuostata dėl sutarčių iš įstatymo buvo pašalinta (Suomijos universitetai autonomiški, bet biudžetą jiems paskirsto ministerija). Nors Konstitucinio Teismo sprendimas labai apsunkina sutarčių įteisinimą ir ypač jų vykdymą (Kaip tiesiogiai finansuojanti institucija Seimas turėtų kontroliuoti sutarčių vykdymą), bet tai turi būti padaryti, kad universitetas galėtų savo veiklą vykdyti pagal ilgalaikes strategijas. Sutaupytų biudžeto subsidijų perkėlimo į kitus metus idėja Lietuvos valdžios institucijose nuskambės kaip šventvagystė, bet iš tikrųjų tai išsprendžiamas klausimas – tai Lietuvos vidaus klausimas ir to nedraudžia nei Lietuvos tarptautiniai įsipareigojimai, nei ES direktyvos. Pavyzdžiui, Danijos universitetų įstatymas suteikia tokią galimybę Danijos universitetams.

14. Biudžetinį antrosios ir trečiosios studijų pakopų (magistrantūra ir doktorantūra) konkrečiose studijų kryptyse finansavimą skirti kaip programinį finansavimą jį siejant su aukštosios mokyklos gebėjimais vykdyti mokslinius tyrimus atitinkamose mokslo kryptyse (sėkmingi mokslinių tyrimų projektai finansuojami iš Lietuvos, kitų šalių ir tarptautinių fondų). 

15. Pertvarkius ir įgyvendinus naują aukštųjų mokyklų valdymą ir savivaldą, perduoti joms nuosavybės teisę į jų valdomą turtą. 
16. Įteisinti ir įgyvendinti studijų finansavimą iš trijų šaltinių (atsižvelgiant į kitų šalių patirtį):

16.1. jei nėra galimybių iš valstybės biudžeto visiškai subsidijuoti aukštąjį mokslą, visose aukštosiose mokyklose valstybės remiamų studijų finansavime numatyti minimalų vienodą visiems studentams absoliutinės įmokos dalį (be apmokestinimo) nepriklausomai nuo pasirinktos studijų krypties kainos ir garantuojant galimybę studentui gauti grantą arba kreditą, pakankamą jo studijų valstybinių ar nevalstybinių mokyklų be sąlygų akredituotose studijų programose išlaidoms apmokėti; universitetų studentų įmokų visa apimtis negali būti didesnė nei 15 proc. visų universiteto pajamų (JAV, JK pavyzdžiai);

16.2. valstybės (mokesčių mokėtojų) lėšos:

 16.2.1. studijų krypties kainos dalis, kurios nepadengia studento įmoka, apmokama iš valstybės biudžeto;

16.2.2. sudaromas mokslo fondas konkursiniams aukštųjų mokyklų projektams finansuoti (fondo pagrindinė paskirtis – finansuoti mokslinius tyrimų, kurių reikalingumą pagrindžia pats tyrėjas, projektus, kadangi tokioje aplinkoje turi vykti studijos, ypač universitetinės; taip pat tokiu būdu šalyje būtų finansuojami fundamentiniai moksliniai tyrimai); 

16.2.3. investicijos į tęstinį suaugusių švietimą ir mokymą, jei tai naudinga valstybei.

16.3. darbdavio (valstybinio ir nevalstybinio sektoriaus) lėšos:

16.3.1. numatyti verslui palankias galimybes skirti lėšas tiesiogiai konkrečiai valstybinei ar privačiai aukštajai mokyklai ar remti suaugusių tęstinį švietimą (tos palankios galimybės gali būti sudarytos, pavyzdžiui, atsisakant investicijų į mokestį apmokestinimo ar mažinant verslo mokesčius tokiu dydžiu, kokį verslas skyrė aukštajai mokyklai ar suaugusių švietimui);

16.3.2. mokymosi, viršijančio pagrindines kompetencijas, (pvz., kvalifikacijos kėlimą, kai kurių studijų krypčių magistrantūrą) kainą, visą arba didesnę dalį, turi apmokėti besimokantieji ir darbdaviai (balansas nustatomas pagal tai, kuris yra didesnis naudos gavėjas).

Komentaras. Lietuvos Aukštojo mokslo įstatyme įteisintos vakarinės ir neakivaizdinės formų studentų mokėjimas už studijas. Tai prieštarauja Visuotinės žmogaus teisių deklaracijos 29 straipsniui, kurie teigia, kad aukštasis mokslas privalo būti vienodai (nepriklausomai nuo turtinės ar socialinės padėties) prieinamas visiems, o asmens galimybės studijuoti aukštojoje mokykloje turi priklausyti tik nuo jo sugebėjimų ir pasirengimo studijoms: vakarinės ir neakivaizdinės formų studentams, mokantiems už studijas, sudarytos blogesnės prieinamumo sąlygos – jie priversti daugiau dirbti, kad galėtų skirti darbo užmokesčio dalį skirti mokėjimui už studijas, tuo pačiu gali mažiau laiko skirti studijoms. Taip pat ir įmokos už studijas sukuria nevienodo prieinamumo sąlygas.
17. Parengti vieningą nacionalinę investicijų į Lietuvos aukštųjų mokyklų mokomosios ir mokslinės bazės atnaujinimo programą, tam panaudojant Europos struktūrinių fondų lėšas.

5. Lietuvos profesinio mokymo, aukštųjų mokyklų ir mokslo institutų tinklas


 18. Įvykdyti mokslo ir studijų integraciją pagal Danijos ir Suomijos modelius – valstybinius mokslo institutus, kurių mokslinė veikla sukoncentruota vienoje ar keliose mokslo kryptyse ar šakose, integruoti į universitetus katedros teisėmis ar sujungti su esama to paties profilio katedra. Valstybinius mokslo institutus, kurie dabar turi (ar po reorganizacijos gali įgyti) gebėjimus vykdyti tokių institucijų pagrindinę misiją – žinojimo ir technologijų perdavimą visuomenei ir pramonei, susietą su tose institucijose vykdomais moksliniais tyrimais, perduoti  ministerijų, reguliuojančių atitinkamą sferą, pavaldumui. Ministerijai suteikti sprendžiamojo balso teisę formuojant jos pavaldume esančio mokslo instituto aukščiausio vidinio valdymo organą, kuriame išoriniai nariai turi sudaryti absoliučią daugumą.


Komentaras. Ištrauka iš Europos Komisijos Mokslinių ir techninių tyrimų komiteto  ekspertų parengto dokumento: „Valstybinių mokslo centrų pagrindinė misija turi būti žinojimo ir technologijų, susietų su tuose centruose vykdomais moksliniais tyrimais,  perdavimas visuomenei ir pramonei... Pagrindinė rekomendacija: Mokslinės veiklos planavimas ir mokslo organizacijos operatyvinis vadovavimas turi remtis poreikiais (visuomenės ir pramonės).

19. Atlikti aukštųjų mokyklų tinklo reformą, laikantis šių pagrindinių nuostatų:

19.1. valstybiniame universitete studijuoja ne mažiau kaip 4-5 tūkstančiai (Jungtinės Karalystės pavyzdys), o valstybinėje kolegijoje – ne mažiau kaip 2 tūkstančiai studentų;

19.2. apskrityje yra ne daugiau kaip viena valstybinė kolegija; 

19.3. viename mieste esantys tos pačio tipo valstybiniai universitetai turi būti sujungti į vieną universitetą neišskiriant ir meno srities universitetinių aukštųjų mokyklų bei tame mieste esančių kitų miestų universitetų padalinių; universitetai skirstomi į du tipus  – klasikinius ir technologinius; 

19.4. viename mieste esančios valstybinės kolegijos turi būti sujungtos į vieną kolegiją;

20. Siekiant išsaugoti ir plėtoti aukštojo mokslo sistemos dvinariškumą tikslinga detaliau išdiskutuoti būtinybę:

20.1. parengti antrosios profesinių studijų pakopos koncepciją ir tokią pakopą įvesti tik kolegijose. Į šią studijų pakopą būtų priimami tik asmenys baigę pirmąją neuniversitetinių ar universitetinių studijų pakopą ir po to turėję ne mažiau kaip 3 metų darbo patirtį (Suomijos pavyzdys).

20.2. valstybiniuose universitetuose nevykdyti neuniversitetinio tipo studijų programų; 

20.3. valstybinėse kolegijose nevykdyti universitetinio tipo studijų programų.

21. Kuriant vieningą profesinio rengimo sistemą, tikslinga detaliau išanalizuoti kolegijų ir profesinio mokymo institucijų tarpusavio veiklos derinimo galimybes. Apsisprendus dėl 1 p. teikiamo siūlymo realizavimo, tikslinga būtų išanalizuoti galimybę profesinio mokymo institucijas asocijuoti su kolegijomis, atsižvelgaint į jų profilį ir geografinio išsidėstymo situaciją.

Valstybės piliečių sunki padėtis reikalauja sutelktų pastangų, norint ją keisti. VISI Į RINKIMUS!
Programa patvirtinta LSDS suvažiavime 2008-08-23
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