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Dėl politinių partijų finansavimo
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Kėdainiai
Lietuvos socialdemokratų sąjunga jau ne kartą kreipėsi į aukščiausius šalies pareigūnus, taip pat į Lygių galimybių kontrolierę dėl politinių partijų lygiateisiškumo, lygiateisiško piliečių atstovavimo ir su tuo susijusio politinių partijų finansavimo iš valstybės biudžeto modelio. Pastaruoju metu kilę skandalai aplink vieną iš valdančiosios koalicijos partijų – Darbo partiją, bei teisėsaugos institucijų iškelti įtarimai šiai politinei organizacijai dėl jos veiklos teisėtumo ir skaidrumo, tik patvirtina ne kartą praeityje mūsų keltas politinio gyvenimo problemas bei partijų finansavimo tvarką ir su tuo susijusį partijų veiklos skaidrumą, kaip vieną iš tokių problemų.
2005 m. gruodžio 22 d. kreipėmės į Lygių galimybių kontrolierę, iškeldami klausimą dėl politinių partijų finansavimo tvarkos, kuri, mūsų manymu, pažeidžia partijų lygiateisiškumą bei piliečių įsitikinimų laisvę ir laisvo apsisprendimo galimybę, nepriklausomai nuo jų socialinės turtinės padėties ar jų renkamos partijos finansinių galimybių. 2006 m. vasario 7 d. gavome atsakymą į minėtą mūsų kreipimąsi iš Lygių galimybių kontrolierės Aušrinės Burneikienės, kuriame be kita ko sakoma:
„...Atsižvelgiant į netiesioginės diskriminacijos apibrėžimą, įvertinus Politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo ir finansavimo kontrolės įstatymo 13 straipsnio 3 dalyje įtvirtintą neutralią normą, nustatančią reikalavimus valstybės skiriamam finansavimui gauti, galima būtų daryti pakankamai pagrindo turinčią išvadą, kad Lietuvos Respublikos piliečiai gali nukentėti dėl savo politinių įsitikinimų, nes už jų pasirinktą partiją balsuos mažai rinkėjų ir ši partija negaus valstybės skiriamo finansavimo ir tikėtina, kad nelaimės vietų Seime. Todėl šiuo požiūriu galima būtų įžvelgti netiesioginę diskriminaciją dėl politinių įsitikinimų, tačiau jos negalima patvirtinti faktais ar dokumentais, ar atliktų visuomenės nuomonės tyrimų rezultatais.

Tačiau, atsižvelgdama į išdėstytas aplinkybes ir vadovaudamasi Lygių galimybių įstatymo 12 straipsniu ir 3 straipsnio 1 punktu, nustatančiu valstybės ir savivaldybių institucijų pareigą pagal kompetenciją užtikrinti, kad visuose jų rengiamuose ir priimamuose teisės aktuose būtų įtvirtintos lygios teisės ir galimybės neatsižvelgiant į amžių, lytinę orientaciją, negalią, rasę ar etninę priklausomybę, religiją ar įsitikinimus, n u s p r e n d ž i u pasiūlyti Lietuvos Respublikos Seimo Biudžeto ir finansų komitetui, Žmogaus teisių komitetui, Lietuvos Respublikos Finansų ir Teisingumo ministerijoms apsvarstyti Politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo ir finansavimo kontrolės įstatymo 13 straipsnio 3 dalyje įtvirtintą nuostatą dėl partijų finansavimo iš valstybės biudžeto ir objektyviai įvertinti galimybę pakeisti ją taip, kad valstybės lėšos partijų finansavimui būtų skirstomos taip, kad visos registruotos politinės partijos gautų atitinkamą valstybės finansavimą, taip pat su tyrimo išvada supažindinti Vyriausiąją rinkimų komisiją“.
Lietuvos socialdemokratų sąjunga pakartotinai ragina iš esmės peržiūrėti politinių partijų finansavimo tvarką ir praktiką. Pastaruoju metu aukščiausieji šalies pareigūnai irgi dažnai kelia pilietinės visuomenės svarbą, kalba apie tokios visuomenės raidos galimybes, pabrėžia ideologinių vertybių ir moralios politikos prioritetą prieš finansinių-politinių grupuočių interesus. LSDS, kuri jau ne vieną kartą praeityje kėlė šiuos klausimus, nedvejodama pritaria tokioms mintims. Tačiau mes norime atkreipti ypatingą dėmesį į tai, kad, tik sudarius rinkėjams visų partijų pasirinkimo lygias galimybes, įmanoma tikėtis piliečių aktyvumo, pilietinio sąmoningumo ir tuo pačiu – pilietinės visuomenės augimo. Deja, šių klausimų sprendimas kol kas apsiriboja tik viešu kalbėjimu, nesiimant jokių praktinių veiksmų ar teisės aktų peržiūrėjimo.
Šiuo metu svarstomos Politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo bei finansavimo kontrolės įstatymo pataisos siūlo tik kosmetinius pakeitimus. Partijų finansavimas ir toliau siejamas tik su jų narių atstovavimu Seime, motyvuojant tai su per dideliu Lietuvos partijų skaičiumi. Didelės dalies rinkėjų balsai ignoruojami ir tampa beverčiai, jeigu partija, už kurią jie balsavo, nepatenka į Seimą. Išlieka netiesioginės diskriminacijos galimybė. Partijos, neturinčios atstovų Seime ir negaunančios valstybės finansinės paramos, pastatomos į nelygios konkurencijos sąlygas. Siūlomi nauji apribojimai tiesiogiai nukreipti prieš neparlamentines partijas. Pavyzdžiui, siūlymas minimalią valstybės paramą partijoms susieti su jų surenkama nario mokesčio suma sudaro sąlygas įvesti dar vieną neteisinį barjerą, kuris atkirstų galimybę mažiau pasiturintiems piliečiams dalyvauti visuomeniniame politiniame gyvenime. Akivaizdu, kad politinių partijų pajėgumo konkuruoti rinkimuose kokybiniu kriterijumi ir toliau lieka ne jų idėjos, o rinkimams išleisti pinigai. Tokie siekiai tik dar labiau skandins visą šalies politinę partinę sistemą korupcijos liūne.

Lietuvos socialdemokratų sąjunga siūlo kuo skubiau ir kuo ryžtingiau keisti politinių partijų ir rinkimų kampanijų finansavimo tvarką, tokia linkme, kad visos Teisingumo ministerijoje įregistruotos politinės partijos ir organizacijos gautų vienodą bazinį finansavimą iš valstybės biudžeto. Vykdant tokius pakeitimus būtina įgyvendinti šiuos principus:

1. Politinės partijos ir organizacijos turi būti finansuojamos tik iš valstybės biudžeto, partijos nario mokesčio, Lietuvos piliečių deklaruotų asmeninių lėšų bei iš kitų įstatymo leidžiamų šaltinių: leidybos, spaudos ir atributikos platinimo, politinių bei kultūrinių renginių organizavimo, nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo. Valstybinis finansavimas turi būti skiriamas į dvi dalis: pradinę paramą ir proporcingą dalį pagal rinkėjų pasitikėjimą rinkimuose. Valstybei yra naudingiau skirti partijoms kelis milijonus iš savo biudžeto, negu vėliau leisti politikos verslo grupuotėms iššvaistyti milijardus mokesčių mokėtojų pinigų.

2. Įvesti pradinę paramą. Dalis partijoms finansuoti skirtų biudžeto lėšų paskirstoma visoms Teisingumo ministerijoje ir juridinių asmenų registre registruotoms politinėms partijoms, kiekvienai jų skiriant vienodą pradinę finansinę dotaciją elementariai veiklai: raštvedybai, paštui, telefonui, elektroniniam ryšiui, buveinės išlaikymui, vienam – dviem personalo etatams ir pan., nepriklausomai nuo partijos narių ar atstovavimo Seime mandatų skaičiaus. Kriterijais, skirti ar neskirti partijai valstybės finansavimą, siūlome jos registravimą juridinių asmenų registre ir jos dalyvavimą rinkimuose.

3. Nustatyti pasitikėjimo proporciją. Likusios biudžeto lėšų dalies paskirstymas tiesiogiai susiejamas su rinkimuose gautų balsų skaičiumi. Ne valdžios institucijos, o kiekvienas pilietis, dalyvaudamas rinkimuose, gali daryti tiesioginę įtaką biudžeto lėšų paskirstymui partijoms. Siūlome tiesioginę partijos mandato galios ir valstybės finansinės paskatos sąsają: 1 rinkėjo balsas – 1 litas partijai (ar 2, 3, 5, ar 10 Lt – pagal valstybės pajėgumą skirti lėšas partinės sistemos kūrimui).

4. Rinkimų kampanijų galimos išlaidos turi būti aiškiai reglamentuotos, o reklama finansuojama tik iš biudžeto lėšų, skiriant jas partijoms tiesiogiai per Vyriausiąją rinkimų komisiją. Lygios konkurencijos galimybės turi būti įtvirtintos įstatymu ir nepriklausyti nuo partijų finansinio pajėgumo. Rinkimų kampanija turi būti griežtai kontroliuojama, įskaitant ir partijos diskvalifikavimą už neleistinus, įstatymo draudžiamus išlaidavimus.

5. Valstybinis finansavimas nuo pat pirmųjų dienų įgalina kelti tam tikrus partijų veiklos kokybės reikalavimus. Mes siūlytume juos papildyti: politinė partija, nedalyvavusi paskutiniuose Seimo ir savivaldos rinkimuose, netenka teisės gauti valstybinį finansavimą. Rinkimuose nedalyvavusi partija turi pereiti griežtą auditą, tikrinant jos tikrą narių skaičių ir gautų lėšų panaudojimą. Partijų ir politinių organizacijų veiklos realios priežiūros gali imtis tos institucijos, kurioms tokios funkcijos yra pavestos – Teisingumo ministerija ir Vyriausioji rinkimų komisija.

6. Politinę reklamą žiniasklaidoje reglamentuoti taip, kad būtų užkirstas kelias tokiam pavojingam reiškiniui, kaip žiniasklaidos „pirkimas“ už partinius (tuo pačiu – valstybės biudžeto) pinigus.
Įgyvendinus šiuos principus, politinėje arenoje partijos konkuruotų ne pinigais, o idėjomis. O kad ši sąlyga būtų įgyvendinta, partijos privalo būti apsaugotos nuo verslo grupuočių pinigų ir savo veikloje disponuoti tik valstybės biudžeto skirtomis bei Lietuvos piliečių deklaruotomis asmeninėmis lėšomis. Tik taip partijos tarnautų valstybei, o ne verslo grupuotėms. Lėšos, kurias šiandien verslas skiria politikams papirkti, galėtų būti panaudotos kultūros, švietimo, paveldosaugos, gamtosaugos, sporto, kitų sričių rėmimui bei labdarai. Tai nemenka dalimi kompensuotų valstybės išlaidas, skirtas politinių partijų finansavimui. Akivaizdu, kad tai atitiktų mūsų visuomenės plėtros interesus.
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