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Principai, kuriais vadovaujamės

Istoriškai tiek Lietuvoje, tiek ir Vakarų Europos valstybėse ankstyvaisiais viduramžiais egzistavo centrinė valdžia ir bendruomenė. XVII amžiuje atsirado teorijos, skelbiančios, kad vietos bendruomenė yra senesnė nei pati valstybė, todėl ji (bendruomenė) turi teisę spręsti savo reikalus nepriklausomai nuo centrinės valdžios. Taigi, galime daryti išvadą, kad tai, ką mes vadiname vietos valdžia (savivalda), anksčiau buvo tiesiog vietos žmonių bendruomenė.

Dabartiniais laikais – Europos vietos savivaldos chartijoja įsigaliojo Lietuvoje 1999 m. spalio 10 d. – vietos savivalda apibūdinama taip: “Vietos savivalda reiškia, kad vietinės valdžios organai įstatymų nustatytose ribose, besivadovaudami vietos gyventojų interesais, turi teisę ir gebėjimą tvarkyti ir valdyti pagrindinę viešųjų reikalų dalį, už tai prisiimdama pilną atsakomybę.“ O tą pasiekti galima tik tokiu atveju, jei yra užtikrinama politinė, administracinė bei finansinė vietinės valdžios institucijų nepriklausomybė. Būtent Chartija įprasmina tikrąją savivaldos esmę, nurodydama, kad savivaldos institucijos yra bet kurios demokratinės santvarkos pagrindas.

Todėl Lietuvos socialdemokratų sąjunga (LSDS), atidžiai stebėdama ir analizuodama visuomenės vystymosi tendencijas savivaldos srityje ne tik Lietuvoje, bet ES ir pasaulyje, vadovaujasi tokiu kertiniu principu: „Klausimai, kuriuos gali išspręsti vietos bendruomenė, turi būti išimti iš centrinės valdžios kompetencijos ir perduoti spręsti į vietinės bendruomenės rankas per jų pačių išrinktus vietos savivaldos organus.“ Kad tai pasiekti, būtina vadovautis ir kitais principais: 

· Vietinės valdžios atskaitingumu rinkėjams;

· Vietos bendruomenės dalyvavimu tvarkant ir sprendžiant viešuosius savivaldybės reikalus;

· Savivaldybių ir valstybės interesų derinimu;

· Savivaldybių veiklos skaidrumu;

· Viešumu ir reagavimu į gyventojų nuomonę, pasitelkiant nevyriausybines organizacijas, seniūnijų tarybas ir kt.;

· Savivaldybės veiklos ir savivaldybės institucijų priimamų sprendimų teisėtumu;

· Žmogaus teisių bei laisvių užtikrinimu ir gerbimu.

Pagrindiniu tikrosios savivaldos plėtros Lietuvoje varikliu turi tapti bendruomenių kūrimasis vietose ir jos narių gausinimas. Sąmoningas ir suinteresuotas dalyvavimas bendruomenės reikaluose turi tapti kiekvieno piliečio poreikiu. Tada tikrosios savivaldos lygį tam tikroje teritorijoje atspindės vietos gyventojų, dalyvaujančių bendruomenės veikloje, procentas. Glaudus bendruomenių ir vietos valdžios bendradarbiavimas sukuria pasitikėjimo ir atvirumo atmosferą, užtikrina veiklos skaidrumą ir kontrolę. Todėl kartais net ir nelabai populiarūs vietinės valdžios sprendimai yra priimami, jei ir nepalankiai, tai bent supratingai.

Mes dėsime visas pastangas, kad kurtųsi nevyriausybinės organizacijos, gyventojai rinktų savo kaimų, gatvių tarybas, kurioms suteiksime patariamąjį balsą savivaldybių tarybose.

Mes, socialdemokratai, nuo partijos įkūrimo momento būdami savivaldybininkų partija, turime aiškią savivaldos atkūrimo ir plėtojimo Lietuvoje viziją, todėl gerai žinome ką ir kaip reikia daryti šioje srityje. Taip pat esame identifikavę vietos gyventojų problemas, kurias, iš pradžių aptarę su vietos bendruomenėmis, imtume spręsti pirmiausia.

Esama padėtis

Savivaldybių taryboms suteikta teisė savivaldybių teritorijas padalinti į seniūnijas ir jose organizuoti dalies viešojo administravimo funkcijų vykdymą. Seniūnijos šiandieną yra savivaldybės administracijos struktūriniai teritoriniai padaliniai, esantys arčiausiai prie gyventojų ir vietos bendruomenių. Iš viso yra 546 seniūnijos. Akivaizdu, kad seniūnui ir seniūnijos teritorijos administravimo klausimams turi būti skiriamas neatidėliotinas dėmesys, decentralizuojant savivaldos valdymą pagal galiojantį Vietos savivaldos įstatymą. Savivaldybių tarybos įstatymo leidžiamas galias turi perduoti seniūnijoms ir jų taryboms bei nevyriausybinėms organizacijoms. Savivaldybės tarybos lėšas turi paskirstyti seniūnijoms pagal gyventojų skaičių, teritorijos dydį ir t.t., tai yra taip, kaip jos yra paskirstomos pačioms savivaldybėms. 
Pastaruoju metu, artėjant rinkimams į savivaldybių tarybas, Vietos savivaldos įstatymas vis dažniau tampa įvairiausių politinių jėgų įkaitu. Jų siūlomi pakeitimai Vietos savivaldos įstatymui (tiesioginiai merų rinkimai – su LR Konstitucijos keitimu ar be keitimo) vis labiau įprasmina daugiau išorinę (parodomąją) savivaldos formą (rinkimų organizavimas, valdžios organų formavimo procesas, sprendžiamų klausimų ratas ir pan.), o savivaldos turinys (valdžios artinimas prie žmonių, bendruomenių balsas, tarybų teisės spręsti esminius savivaldos klausimus vis labiau nueina į antraeilį planą. 
Tiesioginiai merų rinkimai – dar viena nevykusi dešiniųjų politinių jėgų ir stambaus kapitalo interesus atitinkanti iniciatyva. Nesant reikiamai teisinei bazei, ji leis įvykdyti naują Lietuvos ūkio, finansų bei įtakos sferų pasidalijimą, neturintį nieko bendro su savivalda. Lietuvai tai nenaudinga ir gali padaryti nepataisomą žalą tolesnei savivaldos bei demokratijos plėtrai šalyje.

Ko reikia, kad savivalda pateisintų gyventojų lūkesčius?

Pasiūlymai

Mes suprantame, kad pasiūlymai, kuriuos čia teikiame, gali būti įgyvendinti tik tuo atveju, jeigu Lietuvos socialdemokratų sąjunga laimėtų 2012 metų Seimo rinkimus. Todėl rinkėjams ir visuomenei siūlome su šia rinkimų programos dalimi susipažinti iš anksto ir palyginti su kitų politinių jėgų siūloma pozicija bei įsipareigojimais. 

1. Siekdami sukurti pilietinę visuomenę, įtrauksime vietos bendruomenes į vietinių ir valstybinių klausimų sprendimą (pirmiausiai suaktyvinsime vietos gyventojus skatindami spręsti jų pačių gyvenamojoje vietoje egzistuojančias problemas). Todėl, artindami vietinę valdžią prie gyventojo decentralizuosime savivaldą kiek tai leidžia Vietos savivaldos įstatymas.

2. Siūlome išlaikyti dvipakopę savivaldos sistemą Lietuvoje: aukštesnysis teritorinis vienetas - savivaldybė, žemesnysis - seniūnija.

3. Didinsime seniūnijų skaičių (vienas seniūnas ne daugiau 5000 gyventojų miestuose ir nuo 1000 gyv. - kaimuose). Tuo tikslu seniūnijas, ypač didžiuosiuose miestuose, būtina smulkinti, didinant jų skaičių.

4. Dabartines seniūnijas – savivaldybės administracijos struktūrinius teritorinius padalinius – paversime žemesniaisiais teritoriniais vienetais, kur vietos bendruomenė rinks seniūną, o savivaldybė skirs būtinas finansines lėšas.

5. Stiprinsime ir tobulinsime savivaldybių administracinės priežiūros struktūrą – Vyriausybės atstovų institutą.

6. Skatindami vietos bendruomenių atsiradimą bei augimą, suteiksime joms vis daugiau teisių (gyventojų apklausos ir patariamieji referendumai) daryti įtaką vietos gyvenimo sutvarkymui bei savivaldos struktūrų veiklos kontrolei.

7. Atsisakysime tiesioginių merų rinkimų idėjos (bent kol neatsiras būtinos tam prielaidos – vietos bendruomenės, pilietinė visuomenė bei būtina teisinė bazė).

8. Sugrąžinsime savivaldybėms jų prigimtinę kompetenciją ir finansinį savarankiškumą, suteiksime joms didesnes teises mokesčių, administravimo ir kt. srityse.

9. Didinant savivaldos institucijų bei įstaigų valdymo efektyvumą, gerinsime gyventojams teikiamų viešųjų paslaugų (įdiegiant šiuolaikinius vadybos metodus bei IT technologijas) kokybę.

10. Gyvenamųjų namų bendrijų kūrimas ir gyvenamųjų namų renovavimas – ne tik savivaldos įtvirtinimo momentas, bet ir lėšų taupymas, galimybė mažinti mokesčius.
Lietuvos socialdemokratų sąjungos

rinkimų į savivaldybių tarybas

PROGRAMA 

LSDS - Tavo protesto balsas!
 LSDS - Tavo veiksmas prieš milijonierių ir oligarchų politiką!
 LSDS - Tavo tikrosios savivaldos lūkestis!
Esame klasikiniai Vakarų Europos socialdemokratai, kurių veiklą Lietuvoje prieš 115 metų įprasmino Stepono Kairio ir jo bendražygių darbai. Mūsų vidinius įsitikinimus suformavo išpažįstamos socialdemokratinės vertybės: laisvė, teisingumas, solidarumas. Todėl, būdami socialdemokratijos pradininkų Lietuvoje darbų tesėjais ir saugotojais, dėjome, dedame ir dėsime visas pastangas, kad jų atminimas, atlikti darbai bei jų vertinimas ir toliau liktų nesuteršti. Mūsų rinkimų į savivaldybių tarybas programa yra suformuluota šių vertybių pagrindu, todėl mums ypač svarbu, kad programos nuostatos būtų realiai įgyvendintos. Tai reiškia, jog mūsų duoti pažadai turi nesiskirti nuo darbų. 

Mes gyvename tarp vietos žmonių, todėl mums nesvetimos ir visos vietos gyventojus kankinančios problemos.

Problemų sąrašas

· Asmens ir jo turto saugumas;

· Sveikatos apsaugos reformos klystkeliai;

· Žemėtvarkos klausimai;

· Būsto, ypač socialiai remtiniems žmonėms klausimas;

· Komunalinių mokesčių, būsto eksploatacijos mokesčių reglamentavimas ir kt.;

· Miesto, kaimo bendro naudojimo transporto išvystymas bei perspektyvos, transporto kamščiai miestuose bei transporto keliamas triukšmas;

· Statybų planavimas, statybų leidimų išdavimas, gatvių ir kiemų tvarkymas;

· Švietimo gerinimas, mokyklų ir ikimokyklinio ugdymo įstaigų finansavimas;

· Socialinė šalpa;

· Investicijos, darbo vietų kūrimas, viešieji darbai bei savivaldybių išsivystymo lygių skirtumų mažinimas, panaudojant ES struktūrinių fondų lėšas;

· Savivaldybių teikiamos viešosios paslaugos;

· Savivaldos institucijose esančių korupcijos apraiškų šalinimas;

· Gyventojų laikomų gyvūnų tvarka ir buitinis triukšmas;
· Vyriausybės skolų grąžinimas savivaldybėms.

VEIKSMŲ, DIRBANT SAVIVALDYBĖSE, PROGRAMA

Žmogaus saugumas

1. Sieksime policijos bei vietos savivaldybės bendradarbiavimo užtikrinant viešąją tvarką bei laiduojant asmens saugumą, ieškosime naujų efektyvesnių bendradarbiavimo būdų.
2. Sieksime tobulinti teisėtvarkos sistemą, kurios tikslas, kad žmogus jaustųsi saugus savo gyvenamojoje vietovėje. Žmogaus saugumą turi užtikrinti profesionalai, kuriems turi būti užtikrintas adekvatus darbo užmokestis. Tuo tikslu reikia tobulinti darbo apmokėjimo sistemą, kad ir žemiausia policijos grandis – apylinkės inspektoriai  galėtų profesionaliai atlikti savo pareigas, pažinti gyventojus net ir labiausiai nutolusiose kaimo vietovėse. Skatinsime ir stiprinsime bendruomenės ir policijos bendradarbiavimą, pasiremiant pagalba ir abipusiu pasitikėjimu.

3. Tamsiu paros metu maksimaliai turi būti apšviesti kiemai, gatvės, viešosios erdvės.

4. Esant finansinėms galimybėms, didinsime stebėjimo kamerų skaičių mieste ir gyvenvietėse.

Apsirūpinimas būstu


1. Išsaugosime ir išplėsime savivaldybių butų fondą. Tose savivaldybėse, kur šių butų trūksta, vystysime jų statybą. 


2. Pasieksime, kad gyvenamųjų namų statybai būtų skiriami žemės sklypai turintys inžinierines komunikacijas. Palengvinsime šių sklypų skyrimą statybinėms organizacijoms.


3. Užtikrinsime sąlygas daugiabučių namų bendrijų kūrimuisi. Bendrijos privalo tapti daugiabučių namų pilnateisiais namų eksploatacijos šeimininkais.

Komunalinis ūkis


1. Siekiant išlaikyti optimalias šilumos, vandens, transporto ir komunalinių paslaugų kainas, neprivatizuosime šių savivaldybėms priklausančių įmonių. Šių įmonių modernizavimui panaudosime savivaldybių ir ES struktūrinių fondų lėšas.


2. Supaprastinsime gyventojų atsiskaitymą už vandens ir kanalizavimo, šilumos ir karšto vandens tiekimo paslaugas bei kitus komunalinius mokesčius taip, kad kiekvienam būtų aišku už kokias paslaugas ir kiek reikia mokėti.

3. Šilumos mazguose, kur dar nėra šilumos apskaitos prietaisų, šilumos tiekimo įmonių sąskaita būtinai juos įrengsime. Pilnai įrengsime įvadinius vandens apskaitos mazgus. 


4. Atkreipsime didesnį dėmesį į savivaldybių teritorijų švarą bei šiukšlių išvežimo organizavimą. Darbus, finansuojamus savivaldybių lėšomis, vykdysime tik skaidrių konkursų pagrindu.


5. Sugriežtinsime naminių gyvūnų, šunų ir kačių laikymo taisyklių laikymosi kontrolę.

6. Peržiūrėsime buitinio triukšmo normas atskirų visuomeninio maitinimo objektų, gyvenamųjų daugiabučių namų ir kt.. Tikslas – daugumos savivaldybės gyventojų poilsis ir ramybė.


7. Sukursime maksimaliai palankias skatinimo sąlygas ūkininkams prekiauti turgavietėse.

8. Atliekų tvarkymas, tai pirmiausia jų rūšiavimas ir tolimesnis išrūšiuotų atliekų perdirbimas pramoniniu būdu. Plėsime ir gerinsime biodegraduojančių, pavojingų ir elektronikos atliekų tvarkymą, surinkimą, rūšiavimą ir perdirbimą. 

Savivaldybių transportas, eismo organizavimas ir gatvių tvarkymas


1. Neatsisakydami savivaldybių viešojo keleivinio transporto, jo veiklą derinsime su privačiais vežėjais, parenkant optimalius maršrutus.


2. Pasieksime, kad savivaldybių autobusų, troleibusų parkai būtų komplektuojami vienos markės transporto priemonėmis pagal reikalingą keleivių vietų skaičių. Tikslas – sumažinti eksploatacijos išlaidas.


3. Skirsime didesnį dėmesį gatvių remontui bei jų ženklinimui, bendriems saugumo reikalavimams. Nedelsiant šalinsime “užmirštas” transporto priemones, trukdančias eismui, gatvių valymui. Reikalausime skirti didesnes lėšas iš valstybinio kelių fondo tranzitinių gatvių ir kelių tiesimui bei remontui.

4. Mažinant transporto kamščius didmiesčiuose statysime apvažiuojamuosius kelius, o gatves, skverus ir aikštes remontuosime, organizuojant darbus naktimis ir nedarbo dienomis.
Švietimas ir kultūra


1. Užbaigsime pradėtas statyti mokyklas. Renovuosime mokyklas, pertvarkysime mokyklų tinklą. Aktyviai spręsime mokinių pavėžėjimo problemas.


2. Laikomės nuostatos, kad mokyklų uždarinėjimas, tai nėra švietimo tinklo optimizavimas. Stengsimės maksimaliai išlaikyti mokyklas kaimo gyvenamosiose vietovėse.

3. Nuolat rūpinsimės ikimokyklinėmis ugdymo įstaigomis, jas modernizuosime, pagal gyventojų poreikius statysime naujas įstaigas.


4. Vykdysime nuoseklią vaikų užimtumo politiką, skirdami pakankamai lėšų vaikų papildomam ir neformaliąjam ugdymui, vasaros poilsiui, socializacijai. Iš esmės pertvarkysime vaikų užimtumo vasarą, kai jie nelanko mokyklos, sistemą. Stiprinsime mokyklos socialines funkcijas – kurti atvirą mokyklą, aktyviai sąveikaujant su vietos bendruomene. 


5. Užtikrinsime kultūros sistemos finansavimą, paveldo išsaugojimą, lėšų demokratinį valdymą, paramą kultūros namų kolektyvams, bibliotekoms.

6. Supaprastinsime projektinio finansavimo mechanizmą kultūros įstaigoms, mažindami biurokratizmą, didindami jų skaidrumą, viešumą.  

7. Skubiai spręsime paveldosaugos problemas didžiuosiuose miestuose bei skirsime ženkliai daugiau dėmesio rajonuose esančių paveldo objektų (dvarų ir pan.) išsaugojimui, aktyviai bendradarbiaudami šiais klausimais su Kultūros ministerija, Kultūros paveldo departamentu, kitomis šią sritį kuruojančiomis centrinės valdžios institucijomis.
8. Plėsime sporto, poilsio aikštelių tinklą. Visuomenei garantuosime nekomercines laisvalaikio ir poilsio galimybes.
Socialinė sritis


1. Galutinai sutvarkysime socialiai remtinų asmenų apskaitą. Pastoviai aiškinsimės, kam ir kokią pagalbą reikia suteikti.


2. Griežtai kontroliuosime, kad socialinės išmokos patektų tiems, kuriems jos skiriamos, ypatingą dėmesį atkreipiant į vaikų aprūpinimą. Tam įgyvendinti pasitelksime visuomenines organizacijas, kaimų, gatvių tarybas, seniūnaičius ir kt.
3. Skubiai spręstume asocialių šeimų vaikų aprūpinimą maistu, drabužiais ir mokyklinėmis prekėmis. Tuo tikslu reikia įvesti specialias vardines vaiko aprūpinimo korteles, už kurias galima įsigyti tik minėtų kategorijų prekes. Tokiu būdu galima užkirsti ar bent ženkliai apriboti asocialių ir nerūpestingų tėvų piktnaudžiavimus vaikams skirtomis socialinėmis išmokomis.  


3. Stiprinsime ryšius su tarptautinėmis organizacijomis, veikiančiomis socialinėje sferoje, siekiant pritraukti daugiau lėšų šių klausimų sprendimui.


4. Seniūnijose nuolatos organizuosime gyventojų labdaros priemones, siekiant surinkti nereikalingus, bet dar tinkamus naudoti drabužius, avalynę, kitus namų apyvokos daiktus, visa tai skiriant socialiai remtinoms šeimoms.

Sveikatos apsauga


1. Išlaikysime nemokamas pagrindines medicinos paslaugas gyventojams.


2. Pirminei pagalbai teikti paliksime seniūnijų teritorijose veikiančius felčerinius punktus, o kur tai būtina – kursime naujus. Vystysime profilaktinį darbą. Stabdysime medicinos paslaugų naikinimą rajonuose.

3. Išsaugosime likusias valstybines greitosios medicinos pagalbos stotis.


4. Valstybinės ir privačios medicinos paslaugos papildys viena kitą, kad konkurencijos dėka gerėtų paslaugų kokybė ir prieinamumas.
Ekonomika, užimtumas ir darbo vietų kūrimas


1. Savivaldybių kompetencijos vietose gerinsime investicinį klimatą, diferencijuosime savivaldybių biudžetams mokamus mokesčius bei patentų mokestinius dydžius. Tikslas – kuo didesnis užimtumas bei investicijų pritraukimas.


2. Inventorizuosime turimą savivaldybių nekilnojamą turtą.

3. Skatinsime vietos verslininkų iniciatyvą, savivaldybių biudžete numatytomis lėšomis teiksime lengvatinius kreditus verslo pradžiai.


4. Organizuosime viešuosius darbus taip, kad per juos būtų teikiamos ir bedarbio pašalpos.

5. Neprivatizuosime dabar veikiančių turgaviečių. Užtikrinsime pakankamą jų kontrolę.
Žemėtvarka

1. Pabaigsime žemės grąžinimą savininkams. Žemės grąžinimo procedūrą padarysime skaidrią.

2. Organizuosime žemės sklypų priskyrimą daugiabučių namų bendrijoms ir gyvenamiesiems namams.

2. Sudarysime palankesnes sąlygas kurtis kooperatyvams visose gamybos, perdirbimo, prekybos srityse.


3. Seniūnijų bazėje kursime technikos parkus šienauti pakeles, parkus, skverus, suvežti šiukšles, tvarkyti kelius, žiemą juos valyti ir kt.,  įdirbti mažažemių, pensininkų bei sodybinių sklypų savininkų žemę. Taip bus kuriamos ir darbo vietos.
Miestų plėtra

1. Įgyvendinsime tvarios plėtros principą ir modelį didžiuosiuose miestuose, t.y. saugant kultūros paveldą, viešąsias erdves, miesto visuomenei ir bendruomenėms svarbius kultūros objektus, esamą  miestų gamtinę aplinką bei urbanistinę struktūrą.

2. Skubos tvarka peržiūrėsime tuos miestų Bendrųjų planų sprendinius, kurie pažeidžia ir/ar iškreipia šį principą, tam imdamiesi būtinų teisinių priemonių ir procedūrų.

3. Ypatingą dėmesį skirsime viešojo transporto ir jo infrastruktūros plėtrai tiek didžiuosiuose miestuose ir miesteliuose tiek ir kaimiškose vietovėse. 

4. Kritiškai permąstysime transporto magistralių, miestų gatvių tinklo planavimo ir projektavimo principus, modelius bei jų įgyvendinimą. Tai derinsime su verslo ir investicijų plėtra. 

5. Didmiesčiuose plėsime žaliąsias zonas, poilsio parkus ir pan. Naujai statomuose daugiabučių rajonuose žaliosios zonos, poilsio parkai taps privaloma dalimi. 

6. Neleisime naujų objektų statybų, kurios blogintų jau suformuotų rajonų gyventojų gyvenimo sąlygas. Neleisime dirbtinai tankinti gyvenamųjų rajonų.


7. Laikysimės principo, kad saugomos teritorijos negali būti urbanizuojamos.
Darbas savivaldybėse


1. Tobulinsime vietinės valdžios institucijų sistemą, įtvirtinsime patikimą veiklos kontrolės ir vidaus audito sistemą.

2. Didinsime savivaldos institucijų bei įstaigų valdymo efektyvumą, diegsime naujoves ir gerinsime viešųjų paslaugų teikimo gyventojams kokybę.


3. Pasieksime, kad savivaldybių valdininkų tarpe būtų išgyvendintos sąlygos korupcijai, o valdininkai, mažindami biurokratizmą, dirbtų tik juos išlaikantiems žmonėms. 

4. Skatindami žmones aktyviau dalyvauti vietinių problemų sprendime, nuolat informuosime gyventojus apie svarstomus ir priimtus sprendimus, organizuosime viešąsias diskusijas ir gyventojų apklausas, steigsime daugiau visuomeninių patariamųjų komisijų, bendruomenių ir savivaldos administracijos bendrų darbo grupių konkretiems uždaviniams ir problemoms spręsti, sudarysime sąlygas vietos bendruomenėms šviestis ir keistis patirtimi. 
5. Bendradarbiausime su savivaldybės teritorijoje dirbančių įmonių ir įstaigų profsąjungomis, visuomeninėmis organizacijomis, bendruomenėmis ir pan.

6. Nepardavinėsime savivaldybės funkcijoms atlikti reikalingo turto. Stabdysime betikslį privatizavimą.
PAGE  
5

