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Lietuva, įstojus į Europos Sąjungą, prisiėmė įsipareigojimus laikytis vieningos Europos Sąjungos vizų, imigracijos, prieglobsčio politikos, todėl formuodama šalies migracijos politiką ji turi atsižvelgti į bendras Europos Sąjungos (toliau – ES) teisės nuostatas ir vadovautis gerąja ES teisės įgyvendinimo praktika. 

Besikeičiant įvairių šalių demografinei padėčiai (pvz. didėjantis Azijos gyventojų skaičius, senstanti Europos visuomenė), išaugus trečiųjų valstybių nedarbo lygiui, į Lietuvą atvykstančių imigrantų skaičius vis didėja ir didės. Savo ruožtu, Lietuva ateityje turės labiau skatinti imigraciją, kad patenkintų darbo jėgos poreikį, kurį lems kylanti ekonomika ir masinė vietos gyventojų emigracija.  

Migracijos procesų valdymas yra sudėtingas procesas, reikalaujantis kompleksinio požiūrio, ypatingai apgalvoto veiksmų koordinavimo. Lietuva, tarptautinei bendruomenei atsivėrusi vėliau nei vakarų Europos valstybės, turi gerą galimybę nekartoti šių valstybių klaidų kontroliuojant migracijos procesus ir pasirinkti optimaliausius ir jau pasiteisinusius migracijos procesų valdymo modelius. Tai ypač svarbu siekiant prisidėti prie saugios Europos kūrimo ir vieningos ES migracijos politikos įgyvendinimo.

Centrinė migracijos procesų administravimo sistemos institucija yra Migracijos departamentas (Valstybės kontrolės 2006-05-15 Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2040-21-3 ,,Migracijos procesų administravimas“). Valstybės politiką migracijos srityje įgyvendina Migracijos departamentas kartu su teritorinėmis teritorinių policijos įstaigų migracijos tarnybomis, kurios tiesiogiai pavaldžios ne Migracijos, o Policijos departamentui.

Migracijos departamentas (įsteigtas 1992 m.) įgyvendina uždavinius, susijusius su laisvo asmenų judėjimo, vizų, imigracijos, prieglobsčio ir kitais užsieniečių teisinės padėties, taip pat pilietybės, asmens tapatybę ir pilietybę patvirtinančių dokumentų išdavimo klausimais. Migracijos departamentas taip pat organizuoja teritorinių policijos įstaigų migracijos tarnyboms priskirtų funkcijų vykdymą, teikia joms metodinę ir praktinę pagalbą, organizuoja migracijos tarnybų darbuotojų mokymus ir vykdo šių tarnybų veiklos kontrolę. Migracijos departamentas Lietuvai atstovauja 12-oje Europos Sąjungos, Europos Komisijos komitetų ir darbo grupių, 4 Europos Komisijos kontaktinių asmenų komitetuose, taip pat Europos Tarybos ministrų, atsakingų už migracijos klausimus, konferencijoje, Budapešto, Soderčiopingo procesuose.

Vidaus reikalų ministerija, akivaizdžiai neįvertindama migracijos procesų valdymo svarbos, siekia dekoncentruoti ir decentralizuoti centrinės migracijos įstaigos – Migracijos departamento funkcijas ir perduoti jas teritorinių policijos įstaigų migracijos tarnyboms,  Policijos departamentui prie VRM, Valstybės sienos apsaugos tarnybai prie VRM ir Vidaus reikalų ministerijai. 

Įgyvendinus Vidaus reikalų ministerijos siūlomą migracijos procesų valdymo modelį, neliktų centrinės migracijos įstaigos, policija vykdytų policijai nebūdingas funkcijas, sumažėtų vidaus reikalų ministro vaidmuo jam pavestoje valdymo srityje – migracijoje, nes policijos generalinis komisaras atskaitingas ne vidaus reikalų ministrui, o Respublikos Prezidentui.

Valstybės kontrolė 2006-05-15 Valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-2040-21-3 ,,Migracijos procesų administravimas (teritorinių policijos įstaigų migracijos tarnybų valdymas ir veiklos organizavimas)“ konstatavo, kad valstybės institucijų, dalyvaujančių administruojant migracijos procesus, bendro veiklos planavimo ir rezultatų vertinimo nebuvimas neužtikrina tinkamo teritorinių policijos įstaigų migracijos tarnybų valdymo, kad Migracijos departamento galimybės dalyvauti organizuojant migracijos tarnybų veiklą yra ribotos, nes teritorinės migracijos tarnybos jam nepavaldžios; migracijos tarnybos yra sudedamoji policijos dalis, tačiau net 87 procentai šių tarnybų vykdomų funkcijų nėra susijusios su policijai įstatymais pavestų uždavinių įgyvendinimu. 

Tačiau Vidaus reikalų ministerija, ignoruodama Valstybės kontrolės išvadas, 2010 m. birželio mėnesį nutarė ,,optimizuoti“ migracijos procesų valdymą ir išskaidyti Migracijos departamento funkcijas.

Seimo Teisės ir teisėtvarkos bei Užsienio reikalų komitetų nariai, sužinoję apie tokius vidaus reikalų ministro R. Palaičio ketinimus, 2010-06-23 surengė posėdį dėl Migracijos departamento. Šiame posėdyje minėtų komitetų nariai vidaus reikalų ministrui R. Palaičiui vieningai pareiškė nepritarimą dėl Migracijos departamento funkcijų išskaidymo.

Vidaus reikalų ministras R. Palaitis, ignoruodamas šią Seimo narių nuomonę, kreipėsi į Valstybės valdymo tobulinimo komisiją (Saulėlydžio komisiją), siūlydamas Migracijos departamento funkcijas išskaidyti.

Valstybės valdymo tobulinimo komisijos (Saulėlydžio komisijos) nariai 2010 m. liepos 14 d. posėdyje pasisakė prieš migracijos procesų valdymo decentralizaciją, t. y. pasisakė už centralizuotą migracijos procesų valdymą Migracijos departamente, už migracijos tarnybų pavaldumo Policijos departamentui pakeitimą į pavaldumą Migracijos departamentui (Klaudijus Maniokas –  VšĮ ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai” valdybos pirmininkas, socialinių (politikos) mokslų daktaras, Nerijus Udrėnas – Respublikos Prezidentės vyriausiasis patarėjas Ekonominės ir socialinės politikos grupėje, Edmundas Žilevičius – Finansų ministerijos viceministras). Beje, pasak Finansų ministerijos viceministro E. Žilevičiaus (nuomonė pareikšta Saulėlydžio komisijos 2010 m. liepos 14 d. posėdyje), migracijos tarnybų pavaldumo pakeitimas praktiškai papildomų lėšų nepareikalautų, nes ,,tai tik iškabos pakeitimo klausimas“.

Beje, savo nepritarimą Vidaus reikalų ministro R. Palaičio ketinimams išskaidyti Migracijos departamento funkcijas taip pat pareiškė Lietuvos Raudonojo Kryžiaus draugija, Jungtinių Tautų Vyriausiojo pabėgėlių komisaro koordinatorė Lietuvoje, asociacija ,,Investuotojų forumas“, Tarptautinė migracijos organizacija.

Vidaus reikalų ministerija, neatsižvelgdama nei į Seimo narių, nei į Saulėlydžio komisijos narių, nei į jau minėtų organizacijų nepritarimą decentralizuoti migracijos funkcijas, 2010-08-02 parengė ir pateikė Teisingumo ministerijai derinti Lietuvos Respublikos valstybės sienos ir jos apsaugos įstatymo 1, 2 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo nauju šeštuoju skirsniu įstatymo projektą, kuriuo siekiama Migracijos departamento funkcijas, susijusias su prieglobsčio sprendimų priėmimu, užsieniečių išsiuntimu, grąžinimu, perduoti Valstybės sienos apsaugos tarnybai. Šioms projekto nuostatoms Teisingumo ministerija nepritarė.

Šiuo metu vidaus reikalų ministro iniciatyva vidaus reikalų ministerijoje toliau svarstomos galimybės išskaidyti Migracijos departamento funkcijas. 

Siekiant optimizuoti migracijos procesų valdymą bei atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 2006-05-15 Valstybinio audito ataskaitą Nr. VA-2040-21-3, į Vyriausybės pavedimą (2007 m. birželio 19 d. nutarimas Nr. 606) parengti ir pateikti Vyriausybei teisės aktų dėl policijai nebūdingų funkcijų atsisakymo ar perskirstymo kitoms valstybės institucijoms projektus, Seimo Teisės ir teisėtvarkos bei Užsienio reikalų komitetų ir Saulėlydžio komisijos narių išsakytą nuomonę dėl migracijos procesų valdymo optimizavimo, siūlytina teritorines migracijos tarnybas perduoti Migracijos departamento pavaldumui. Valstybės strateginio planavimo požiūriu tai atitiktų jau egzistuojančią valstybės institucijų struktūrą kitose valstybės valdymo sferose bei nuosekliai ir sklandžiai užbaigtų vieningos migracijos procesų valdymo sistemos sukūrimą.

Toks atitinkamų procesų valdymo modelis Lietuvoje įprastas. Lietuvos darbo birža, turinti savo teritorinius padalinius, organizuoja užimtumo rėmimo politikos priemonių įgyvendinimą,  koordinuoja, kontroliuoja bei metodiškai vadovauja teritorinių darbo biržų darbui. Valstybinę darbo inspekciją taip pat sudaro jai tiesiogiai pavaldūs ir atskaitingi teritoriniai skyriaiTaip pat paminėtinas Muitinės departamentas prie Finansų ministerijos, kuriam taip pat tiesiogiai pavaldžios ir atskaitingos teritorinės muitinės. Valstybinė mokesčių inspekcija prie Finansų ministerijos – centrinis mokesčių administratorius, kuriam pavaldžios ir atskaitingos teritorinės valstybinės mokesčių inspekcijos – vietos mokesčio administratoriai (toliau – TVMI), užtikrina efektyvų TVMI darbą koordinuojant, kontroliuojant bei metodiškai jam vadovaujant. Analogiškai organizuoja, užtikrina ir kontroliuoja savo teritorinių padalinių darbą Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, Valstybės saugumo departamentas, Policijos departamentas prie VRM ir kt. . Tai institucijos, su kuriomis Migracijos departamentas, vykdydamas savo funkcijas, betarpiškai bendradarbiauja.
Atsižvelgiant į tai, kad Migracijos departamentas sėkmingai įgyvendina valstybės politiką migracijos ir prieglobsčio srityse, į Migracijos departamento indėlį plėtojant pažangią migracijos procesų valdymo sistemą, kuri atitinka Europos Sąjungos standartus, bei į tai, kad ši sistema buvo kuriama daug metų ir pareikalavo nemažai lėšų, skirtų iš valstybės biudžeto, taip pat ir iš Europos Sąjungos finansuojamų programų bei tarptautinių organizacijų, Migracijos departamentas Lietuvai atstovauja 12-oje Europos Sąjungos komitetų ir darbo grupių, būtų netikslinga ir net ydinga reorganizuoti Migracijos departamentą, praktiškai jį likviduojant, ypač atsižvelgiant į tai, kad 2013 metų antrą pusmetį Lietuva pirmininkaus Europos Sąjungoje. Vidaus reikalų ministro siūlomo migracijos procesų valdymo modelio įgyvendinimas turės neigiamų ilgalaikių pasekmių Lietuvos valstybės raidai ir jos nacionaliniam saugumui.

Pagarbiai,

Arvydas Akstinavičius

Lietuvos socialdemokratų sąjungos pirmininkas 
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