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Korupcijos šaknys ir pasekmės
Premjeras G. Kirkilas pažadėjo atsistatydinti, jei po metų nebus sumažintas  korupcijos lygis.   Sveikintinas pripažinimas, kad kyšininkavimas  pasiekė netoleruotiną lygį, bet sunkiai įkertamas  įsipareigojimas,  nes  korupcijos lygio  kreivė stiebiasi į viršų, o jo kriterijaus nustatymas yra probleminis. Išpildyti duotą pažadą būtų įmanoma tik tuo atveju, jei pavyktų pakirsti korupcijos  šaknis, o tai pirmoje eilėje reikštų apkarpyti išbujojusį  biurokratizmą kaip svarbiausią priežastį korupcijos klestėjimui.
Sąlygos korupcijai 

Lietuvos „aukšto lygio“ biurokratizmas sukuria palankią dirvą valdininkams piktnaudžiauti savo tarnybine padėtimi. Biurokratizmas galėjo pasiekti esamą lygį tokių teisinių aktų dėka, kurie tarnauja  kažin  kieno tai siauriems interesams arba dėl to,  kad kaip įstatymų kūrėjai, taip ir jų  laimintojai nesuvokė galimų pasekmių. 

Nenuostabu, kad taip įvyko, nes buvęs premjeras  A. Brazauskas  prieš porą metų aukštai įvertino  Vyriausybės ir Seimo darbštumą, kadangi  per vienerius metus buvo priimta virš 300 įstatymų (per vieną Seimo sesiją  beveik po du). Beje, dauguma įstatymų ir anksčiau, ir dabar iš dalies  „prastumiami“  pagal  sovietinę  balsavimo tradiciją,  kai Seime be didesnių diskusijų vyriausybinių partijų atstovai automatiškai juos laimina,  o opozicinių partijų narių balsas į dangų neina. Tad natūralu, kad kai kurie įstatymai po keletą ir daugiau kartų koreguojami. Tai sukuria geroką painiavą ir palankias sąlygas korupcijai.

Rodos, valstybės kontrolės  institucijos turėtų veiksmingai  kovoti prieš įstatymų pažeidėjus. Šiuo metu verslą kontroliuojančių institucijų yra net 152.  Nepaisant gausios valstybės kontrolierių armijos, ji daugelį metų nesugebėjo ar nenorėjo (tai galėtų būti korupcijos atvejis iš kontrolierių pusės) užkirsti kelią  akivaizdžiam, visiems žinomam „vokelių“ fenomenui, kol pavyzdinę pilietinę drąsą pademonstravusi darbininkė D.Budrevičienė atliko nežinia už ką apmokamų valstybės kontrolierių namų darbus. Jei ši situacija nesikeis, tai kokių tuomet antikorupcinių rezultatų galima tikėtis, kai išaiškinti nusižengimą dėl kyšininkavimo  yra žymiai sunkiau nei „vokelių“ atveju?
Objektyvumo dėlei tenka pripažinti, kad kontrolieriams dažnai būna supančiotos rankos  dėl kai kurių aukščiausio rango politikų savotiško teisės ir moralės supratimo.  Pavyzdžiui, Skandinavijos ir kai kuriose kitose šalyse tokie balčyčiai, kundrotai, blinkevičiūtės, abonentai  ir pan. jau būtų atsistatydinę. Jei premjeras sugalvotų juos atleisti, tai užrūstintų ne tik jų partiečius, bet galutiniame rezultate  teismai juos grąžintų į ankstesnes pareigas. Be to, dar gyvuoja sovietinio tipo partinė disciplina ir solidarumas, ką buvęs ministras pirmininkas pademonstravo apgindamas savo politinės organizacijos susikompromitavusius narius. 

Kita paplitusio kyšininkavimo priežastis gali būti absoliutus arba  santykinis skurdas. Pasitelkiant tarptautinę patirtį, įrodyta, kad egzistuoja koreliacija tarp skurdo ir korupcijos. Tokio pobūdžio kyšininkavimo  rūšiai  Lietuvoje mažiausiai atsparūs medikai ir policininkai, bet ir jų atlyginimai palyginus ne tik su  kitomis ES šalimis, bet ir su kitomis profesijomis  šalyje yra skurdžiausi.
Neišskiriami dvyniai: biurokratizmas ir korupcija
Susidaro įspūdis, kad valdžia, įteisinusi biurokratizmą, nesugeba arba nenori  įžvelgti sąsajų tarp biurokratijos, korupcijos ir ekonomikos. Šalyje 2005 m. pradžioje buvo 880 valstybinės institucijos. Jų tarpe nemažai dubliuojančių tas pačias funkcijas. Pagal proporciją tarp piliečių ir valdžios įstaigų Lietuva  pretenduoja pateikti į Gineso pasaulio rekordų knygą. Toks  galingas biurokratinis aparatas pasižymi gausiais draudimais, reglamentais, apribojimais, reikalavimais įvairių pažymų, leidimų, nereikalingų dokumentų, procedūrų vilkinimu ir t.t. Didelį patyrimą turintieji užsienio investuo- tojai teigia, kad su tokiu „aukšto lygio“ biurokratizmu yra susidūrę tik  Bangladeše.

Tokių valdžios toleruojamų biurokratizmo ir korupcijos pasekmės: piliečiai nesiryžta   imtis ūkinės veiklos, o šalies  ir užsienio verslininkai atbaidomi nuo investicijų, jau nekalbant apie tai, kad nukenčia eilinių gyventojų piniginės.  Dėl tokių  nepateisinamų biurokratinių kliūčių Lietuvos ekonomika patiria didelius nuostolius. Užsienio investicijos 2005 m. siekė  vos 0,8 mlrd. eurų, kai tuo tarpu Estijoje  – 2,2 mlrd. eurų. Visų ES valstybių tarpe Lietuva užima paskutinę vietą pagal užsienio investicijas vienam gyventojui.

Pagal Pasaulio banko apžvalgą „Doing business 2006“, plyno lauko investicijos dažnai aplenkia Lietuvą dėl užsienio investuotojų poreikius atitinkančių sklypų trūkumo ir biurokratiškų, ilgai trunkančių  administracinių procedūrų, nors Lietuva pasižymi didele dalimi dirvonuojančių žemių.
Kita vertus, kyšių pagalba įmanoma ne tik pagreitinti procedūras, bet ir apeiti įstatymus, laimėti konkursus,  įgyti  privalumus prieš sąžiningus  konkurentus. Skandalingas, komentarų nereikalingas atvejis yra „Alitos“ privatizavimas, kai su buvusio premjero palaiminimu konkursą laimėjo pačią žemiausią  kainą pasiūliusi kompanija. Kaip paaiškinti, kad šis skandalas teisėsaugai  ir politikams užkliuvo tik praėjus marioms laiko? 
Korupcijos ir ekonomikos perspektyvos aspektai
Korupcija, kaip fenomenas, ir kyšių ne tik ėmimas, bet ir davimas nepateisinami nei socialiniu, nei moraliniu, nei ekonominiu požiūriu. Nerealu tikėtis, kad daugeliui  piliečių į kraują įėjęs  kyšininkavimo mentalitetas per trumpą laiką išnyks. Moralizavimo efektu pasikliauti neverta, bet  kaip pirmą realų žingsnį teisinga kryptimi galima vertinti opozicinėms partijoms suteiktus postus kontroliuojančiose institucijose. Be to, palyginti spartus BVP ir biudžeto pajamų augimas sudaro palankias sąlygas  pirmiausia  didinti mažus atlyginimus gaunantiems pareigūnams. Taip palaipsniui galėtų sumažėti „buitinis poreikis“  imti kyšius.
Ekonomikos vystimuisi 2007-2013 metais nemažą įtaką turės numatoma ES 36,6 mlrd. litų  finansinė parama. Bet Europos Komisija yra pareiškusi rimtas pretenzijas Lietuvos Vyriausybei  už pristatytą nekokybišką ES struktūrinės paramos panaudojimo Strategijos projektą 2007-2013 metams. Reikia tikėtis, kad Vyriausybė  tinkamai atsižvelgs į pagrįstus Komisijos reikalavimus, nes kitu atveju ES gali nefinansuoti reglamentams neatitinkančių projektų.  
Susirūpinimą dėl ekonomikos vystimosi   kelia  blogas  ikšiolinis  paramos įsisavinimas  iš ES  struktūrinių fondų. Iš Lietuvai 2004-2006 m. skirtos  4,15  mlrd. litų finansinės  paramos,  iki šiol sugebėta  įsisavinti tik apie 25 proc. Svarbiausia nepatenkinamo paramos  panaudojimo priežastis yra valstybinių institucijų sukonstruotos biurokratinės kliūtys projektų rengimams ir patvirtinimams.

Pagal valstybės institucijų darbo kokybę Pasaulio ekonomikos forumas Lietuvai skyrė 44 vietą tarp 117 šalių. Viena iš svarbių neefektyvaus valstybės valdymo priežasčių yra  ilgai trunkantis, neefektyvus administravimo kelias tarp centrinių valstybės institucijų ir žemesnių valdymo grandžių. Dabartinis valstybės valdymo aparatas yra ne tik  centralizuotas ir brangus, bet ir visuose lygiuose labai biurokratiškas, tuo pačiu palankus kyšininkavimui. Aukštas centralizmo ir žemas savivaldos lygis pasireiškia ir tuo, kad visų savivaldybių biudžetai sudaro tik šeštą dalį valstybės  biudžeto.
Norint  pagerinti valstybės valdymą, reikėtų atsisakyti apskričių kaip tarpinės, politizuotos institucijos su gausiu biurokratiniu aparatu.  Apskričių viršininkai yra politinio patikimumo  valdančiųjų partijų atstovai,  arba, kitaip tariant, centro prailginta ranka regionuose. Apskričių panaikinimas įgalintų  mažinti biurokratizmą, korupciją, darbo jėgos stygių, skatintų savivaldą, o sutaupytas  lėšas būtų galima skirti rajonams bei seniūnijoms. 

Kitas svarbus  kovos prieš korupciją laukas – tai biurokratinių institucijų, pareigybių, reglamentų ir draudimų mažinimas. Vietoje dabartinės praktikos, kai dėl vieno leidimo piliečiai ir verslininkai siuntinėjami po įvairias valstybines institucijas, reikėtų pradėti įgyvendinti kai kurių politikų minimą „vieno langelio“ principą. Tai įvykdžius,  korupcijai būtų suduotas stiprus smūgis.
Galima prognozuoti, kad G. Kirkilo antikorupcinė programa pirmiausiai sulauks užmaskuotos opozicijos  iš tos valdininkijos dalies, kuri bijo prarasti neišsenkamą „priedų“ prie atlyginimų šaltinį kyšių pavidale. Kita numatoma kliūtis bus tradicinis valdininkijos nerangumas ir siekis  valdyti piliečius, o ne jiems tarnauti. Tuo tarpu opozicinės partijos bus priverstos deklaruoti sutikimą paremti  premjero iniciatyvą (nors, norint greičiau ateiti į valdžią, joms naudingiau būtų korupcijos didėjimas). Juk ir anksčiau visoms parlamentinėms partijoms kartais pavykdavo priimti vieningą poziciją. Pavyzdžiui, savitarnos didinimo klausimu, skiriant Seimo nariams papildomus padėjėjus, ar kitais atvejais. 
Visais atvejais, jei Vyriausybei ir Seimui užteks ryžto ir politinės valios, tai net nesulaukus metų, kai kurių kyšininkų pajamos galėtų mažėti.
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