Nijolė Vilienė, LSDS Akmenės skyriaus pirmininkė

Kelios mintys apie savivaldą

Kas yra savivalda? Kaip ją suprasti? Dabartiniame Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos įstatyme yra pateikiamas toks savivaldos apibudinimas, kad „vietos savivalda - tai valstybės teritorijos administracinio vieneto - savivaldybės - teisė laisvai ir savarankiškai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstituciją ir įstatymus per administracinio vieneto nuolatinių gyventojų tiesiogiai išrinktų atstovų savivaldybės tarybą bei jos sudarytas vykdomąsias institucijas“. 
Ne kartą pamąstome, kad savivalda prasideda nuo manęs, mano kaimynų, draugų, bendruomenės, nevyriausybinių organizacijų narių, rajono gyventojų. Savivaldą, jos galimybes ir reikšmę žmonių gyvenime tiria mokslininkai, daro išvadas ir teikia siūlymus. Viena iš tokių studijų yra atlikta mokslininkės, Vilniaus universiteto Gamtos mokslų fakulteto docentės dr. Jurgitos Mačiulytės ir Teisės instituto direktoriaus pavaduotojo, Vilniaus universiteto Tarptautinių santykių ir politikos mokslų instituto docento dr. Petro Ragausko „Lietuvos savivalda: savarankiškos visuomenės link?“. Šioje studijoje „sociologijos, visuomeninės geografijos ir teisės požiūriais tiriama savivaldos būklė Lietuvoje. Aiškinamasi, kodėl šiandienos Lietuvoje veikianti savivaldos sistema neleidžia lietuviams jaustis ir būti savo vietovės, savo krašto, savo valstybės šeimininkais. Ko lietuviškajai savivaldai stinga? Ar ji atitinka mūsų visuomenės lūkesčius ir kitose Europos Sajungos šalyse veikiančius savivaldos modelius? Kaip mūsų savivaldos sistema turėtų būti keičiama, kad lietuviai pajustų, jog bendri reikalai yra jų valioje, kad įgytų galių, būtinų šiems reikalams tvarkyti?“
Atsakius į visus šiuos klausimus nustebtume ir patys, jog savivalda yra daugeliu atvejų tik deklaruojama. Ji yra galima tik dalyje valdymo. Remdamiesi atliktais tyrimais galime teigti, kad Lietuva išsiskiria stambesnėmis savivaldybėmis nei kitos šalys, bet ir yra, kaip teigiama studijoje, "unikali unitarinio pobūdžio valstybė." Unitarinę valstybę galime apibūdinti kaip valstybę, kurios trys organai pagal Konstituciją yra valdomi kaip vienas vienetas, su vienu įstatymų leidžiamuoju organu. Vyriausybės politinė jėga tokiose valstybėse gali būti paskirstyta į nacionalinę, regioninę ar renkamų vietinių asamblėjų, kurias valdo gubernatoriai ir merai, tačiau centrinė valdžia išsaugo principinę teisę tokias perduotas teises panaikinti. Taigi, Lietuva  Europos Sajungoje yra turinti tik vieno – „subregioninio lygmens savivaldą (nei vietos, nei regioninės savivaldos Lietuva neturi). Lietuva stipriai atsilieka ir decentralizuodama valdžią, ir kurdama savivaldžią visuomenę. Esamos vietos savivaldos institucijos - savivaldybės - turi per mažai savivaldos, per menkai atstovauja vietinėms bendruomenėms ir pernelyg dažnai tik pasyviai stebi savo teritorijos ekonominę bei socialinę plėtrą. Savivaldos pripažinimas tik tarpiniame subregioniniame lygmenyje ir remiantis tik transformuotu sovietiniu teritoriniu administraciniu tinklu neatitinka pilietinės visuomenės lūkesčių.“ Taigi, paklausus savivaldybės teritorijoje gyvenančių piliečių apie savivaldybės galimą savarankiškų sprendimų priėmimą vienu ar kitu klausimu, apie 60 proc. gyventojų atsako, jog savivalda yra tik deklaruojama, realiai jos nėra. Kad tai įrodytume nereikalingi dideli tyrinėjimai. Žiniasklaidoje savo laiku buvo pilna pranešimų apie rajono mokyklų tinklo pertvarką. Iš kur ši tvarka "atėjo"? Ją paskelbė Vyriausybė ir Švietimo ministerija, o rajonas privalėjo imtis įgyvendinimo. Niekas net neatsiklausė vietos gyventojų. Tas pats su medicinos reforma: nuspręsta uždaryti chirurgijos, reanimacijos skyrius ir vykdoma, nors gyventojai tam priešinosi. Kad ir kaip ministerijos atstovas prisiekinėjo, jog bus pasiūlyta alternatyva, deja, jos nesulaukėme. Net ir greitosios pagalbos automobilio ligonių gabenimui į Mažeikius ar  Šiaulius neskyrė, nors gyventojų akivaizdoje prisižadėjo. Ar gali rajono meras priimti sprendimą ir sudaryti sutartis su rajone privačiai dirbančiais gydytojais - konsultantais, kad gyventojai galėtų konsultuotis? Ne, negali, nes apie apmokėjimą gydytojams gali spręsti tik ligonių kasos ir pan. Šildymo kaina, kiek čia gali daryti įtaką savivaldybė? Kodėl taip yra? Kodėl tokia situacija ir ji menkai keičiasi? Peršasi viena išvada, jogsavivalda Lietuvoje yra silpna. 
„Dauguma gyventojų (60 proc.) mano, kad savivaldybių priimti sprendimai turi menką poveikį arba apskritai jokio jų gyvenimui“ Anot studijos autorių, vietos valdžia  pasitiki tik 29 proc. gyventojų. Tokį nepasitikėjimą dar sustiprina ir ribotos piliečių galimybės dalyvauti savivaldoje. Būtent tai lemia, kad net 82 proc. gyventojų mano, jog jie negali daryti jokios įtakos savivaldybių sprendimams. "Kaip ir sovietiniais metais, nuotolis tarp vietos valdžios ir piliečių išlieka didelis. Aktyvus teritorinių vietos bendruomenių kūrimasis - unikalus reiškinys Europoje, atkreipęs užsienio mokslininkų dėmesį - tai visuomenės atsakas į neužbaigtą teritorinę administracinę reformą ir savivaldos seniūnijose stygių. Apklausos parodė, jog didelė dalis gyventojų (net 89 proc.) nori, kad seniūnijų valdžia būtų renkama. Taip pat, piliečių nuomone, seniūnijų valdžiai reikėtų suteikti daugiau galių tvarkyti vietos bendruomenės reikalus." Taigi, peršasi išvada, kad vietose atsirastų tikroji savivalda turi būti seniūnijų ekonominis savarankiškumas - suteikti joms daugiau kompetencijų ir finansinių resursų, kuriais jos galėtų laisvai disponuoti, atsižvelgdamos į specifinius kiekvienos vietos bendruomenės poreikius. Galbūt toks savarankiškumas mažesniuose teritoriniuose vienetuose išjudintų šiuo metu "merdinčių" miestelių ekonominę, kultūrinę bei socialinę plėtrą ir padėtų stabdyti neigiamus demografinius procesus. Taip pat siūloma sustiprinti esamų savivaldos institucijų savarankiškumą. Dauguma Lietuvos gyventojų būtų už tai, kad centrinė valdžia perduotų daugiau galių savivaldybėms. Kaip žinia, vietos savivaldybių savarankiškumas priklauso nuo jų finansinių resursų ir galimybių tuos resursus savarankiškai naudoti, tačiau savivaldybių savarankiškumas yra tik sąlyginis, nes didžiąją dalį savivaldybių biudžetų  įplaukų sudaro valstybės biudžeto dotacijos ir taip kuriamas savivaldybių, kaip valstybės išlaikytinių, įvaizdis.
